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Prasident Obama und der demokratisch gefihrte Kongress wollen grof3e
Bereiche der amerikanischen Gesellschaft reformieren: Dazu zéhlen u.a. das
Gesundheitswesen, die Alterssicherung, die Energie- und Klimapolitik und die
Infrastruktur. Die US-Finanzmarktreformen, einschlief3lich der jungsten Vorschlage
von Obama, stehen im Zusammenhang mit den internationalen Reformbemuihun-
gen zur Starkung der Finanzmarktstabilitat; sie kbnnen daher nicht isoliert mit
Blick auf die USA, sondern sinnvoll nur im Kontext der G20-Koordinierung bewer-
tet werden.

In der Gesundheitspolitik wird eine Jahrhundertreform angestrebt. Der Kreis
der Krankenversicherten soll durch die Einfiihrung einer Versicherungspflicht in
Verbindung mit Transferzahlungen erheblich ausgeweitet werden. Zugleich sollen
erstmals Bremsen fiir die Kostenentwicklung in den Krankenversicherungen fir
Alte eingefiihrt werden. Der Versicherungsmarkt wird grundlegend reformiert.
Obamas zentrales Vorhaben ist heil3 umstritten. Schwachpunkte der vorliegenden
Gesetzentwirfe zeigen sich bei der Finanzierung sowie in der Kostenkontrolle.

Obama plant zudem eine Starkung der Altersvorsorge. Dazu sieht er eine
Ausweitung der zusétzlichen individuellen und betrieblichen Altersversorgung vor.
Zudem wird eine Korrektur an der Bundesrentenversicherung im Hinblick auf die
dauerhafte Tragfahigkeit erforderlich werden.

In der Klima- und Energiepolitik ist fiir das Frihjahr 2010 der Durchbruch in
der Gesetzgebung geplant. Ein landesweiter Emissionshandel soll eingefiihrt,
die Férderung erneuerbarer Energien sowie der Kohlenstoffabscheidung und
-speicherung in der Kohleverstromung auf den Weg gebracht und der Klimaschutz
im Verkehrs- und Gebéudebereich verstarkt werden. Die Klimaagenda Obamas
steht politisch auf der Kippe. Sie ist jedoch zentral fir die Wiederbelebung der
Wachstumskréfte in den USA.

Die Infrastruktur ist ein Engpass fur die wirtschaftliche Entwicklung gewor-
den. Eine integrierte Infrastrukturpolitik hatte erhebliche Vorteile, steckt aber noch
in den Anfangen. Insbesondere die Verkehrsinfrastruktur muss modernisiert und
auf das demografische Wachstum ausgerichtet werden. Erweiterungsinvestitionen
im Verkehrswegebau sind unumganglich. In der Wasserwirtschaft sind hohe Erhal-
tungsinvestitionen erforderlich. Die sehr schwierige Haushaltslage kdnnte zu ei-
nem echten Hindernis fur die Finanzierung gesetzlicher Weichenstellungen wer-
den. Eine starkere Nutzerfinanzierung kdnnte jedoch den Weg weisen.

Die genannten, grundlegenden Reformen wiirden die Wachstumsperspekti-
ven verbessern und den sozialen Ausgleich starken. Nach dem jiingsten Verlust
der qualifizierten Mehrheit im Senat sind die Erfolgsaussichten jedoch unklar.

*An den Recherchen zu dieser Studie waren im Laufe vieler Monate Anne Feldhusen und Sebastian
Kubsch beteiligt. Amy Medearis-Houpt und Eric Heymann haben kommentiert. Zudem méchte ich mich
bei Uber 30 Personen in den USA aus Regierung, Kongress, Haushaltsbiro, Think Tanks und anderen
Einrichtungen fir Interviews bedanken.



Deutsche Bank Research

Aktuelle Themen 473

GroRe Strukturreformen geplant

Typische Ausgangslage: tiefe Krise
der Wirtschaft

Obama ist Agenda treu geblieben:
Gesundheitsreform hat Vorrang

Klima- und Energiepolitik sowie
Infrastruktur wichtig fir Wachs-
tumskrafte

Politische Lage

Die USA stehen nicht nur inmitten der tiefsten Wirtschaftskrise seit
den dreiRiger Jahren*, sondern zugleich am Anfang umfangreicher
Strukturreformen im Gesundheitswesen und der Energiewirtschaft.
Zudem sind mehrere Kurskorrekturen mittlerer Reichweite in einigen
anderen Politikfeldern geplant: Dazu z&hlen die Alterssicherung, die
Infrastruktur, v.a. das Verkehrswesen, das Steuersystem, das Bil-
dungswesen, die Einwanderungspolitik und das Regelwerk fur in-
dustrielle Beziehungen. Ahnlich wie andere OECD-Lander beginnen
solche gravierenden Veranderungen oft inmitten einer Wirtschafts-
krise, sind geprégt durch anfanglich hohe Haushaltsdefizite sowie
umfassende Konsolidierungsprogramme und ein straffes Manage-
ment der Politik durch eine starke Exekutive, gepaart mit klaren
Mehrheitsverhéaltnissen in der Legislative.” Die Agenda Obamas ist
somit vergleichbar mit Reformvorhaben etwa im Vereinigten Konig-
reich und in Neuseeland Anfang der achtziger Jahre, mit Schweden
und Finnland in den friihen neunziger Jahren oder mit Deutschland
in den Jahren 2003/2004. Obamas Aussage, eine Regierung miisse
mehr als ein Problem zur gegebenen Zeit I6sen kdnnen, wird somit
sicherlich einem Praxistest unterworfen.

Prasident Obama ist bislang ganz weitgehend seiner Wahlkampf-
agenda treu geblieben und arbeitet mit dem Kongress an der Um-
setzung verschiedener Reformvorhaben. Die wichtigste Reform
betrifft das Gesundheitswesen — ein grof3er Kreis von bislang nicht
versicherten Amerikanern soll in das System einbezogen werden,
die Kostenkontrolle verbessert und die Qualitat der medizinischen
Leistungen erhdht werden. Darliber hinaus soll im sozialen Bereich
auch die Alterssicherung auf breitere und festere FuRe gestellt wer-
den. Fur die mittelfristige Belebung des wirtschaftlichen Wachstums
sind zudem die Klima- und Infrastrukturpolitik von grof3er Bedeu-
tung. Mit der Klimapolitik kénnten langfristige Investitionsanreize fur
die Umstellung auf die kohlenstoffarme Energieversorgung und In-
dustrieproduktion, den emissionsarmen Verkehr und eine energie-
schonende Lebensweise gesetzt werden. Mit der Infrastrukturpolitik
missten nicht nur gravierende Licken in der derzeitigen Versorgung
v.a. im Strafl3en- und Schienenverkehr geschlossen, sondern auch
die Weichen fur nachhaltige Wachstumschancen im Zeichen einer
stark wachsenden Bevoélkerung v.a. im Suden der USA gestellt wer-
den. Offenkundig sind in beiden Politikbereichen sowohl hohe 6f-
fentliche wie hohe private Investitionen erforderlich, die auf noch zu
schaffenden guten gesetzlichen Rahmenbedingungen fuRen muss-
ten.

In diesem Beitrag werden vier Felder untersucht: das grundsatzliche
Vorhaben zur Gesundheitsreform, die Vorschlage zur Alterssiche-
rung, die Klimapolitik und die Infrastrukturpolitik. Die Agendapunkte
Bildung, Arbeitnehmerthemen, Steuerpolitik und andere werden
spater abgehandelt werden. Der Gesundheitsreform wird zudem in
Kirze ein Sonderbeitrag gewidmet.

! Siehe zur Stabilisierung der Wirtschaft in der Krise Deutsch (2009) sowie Wessel

(2009) und Ross Sorkin (2009).
2 Zu solchen Reformepisoden siehe u.a. Becker et. al. (2008) und Wagschal (2006).
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Gesundheitssystem zu teuer; Ergeb-
nisse zu schlecht

Unterversicherung grof3es Problem

Gesetzgebung steht vor Abschluss

Kostenexplosion der letzten Jahr-
zehnte

Gesundheitsreform

»I am not the first President to take up this cause, but | am
determined to be the last.”

Fur die Politiker in der demokratischen Partei und die liberale politi-
sche Strémung in Amerika spielt kaum ein soziales Thema eine
gréRere Rolle als die Reform des Gesundheitssystems. Bereits sie-
ben Anlaufe hat es in den letzten hundert Jahren gegeben, ein alle
Bevolkerungskreise umfassendes, kostenglinstiges und leistungs-
starkes Gesundheitssystem zu schaffen.* Die letzte grundlegende
Reform erfolgte 1965 unter Préasident Johnson. Einige inkrementale
Schritte zur besseren Organisation der Anbieterseite durch HMOs
(,Health Maintenance Organizations®) und anderen Einrichtungen
erfolgte in den 80er Jahren. Der letzte Anlauf fur eine grundlegende
Reform scheiterte 1993/94 in der Prasidentschaft von Bill Clinton.
2006 erfolgte eine erhebliche Ausweitung des Leistungskatalogs in
puncto verschreibungspflichtige Medikamente der 6ffentlichen Kran-
kenversicherung fiir Senioren. Insgesamt jedoch verschlechterten
sich die Verhéaltnisse im US-Gesundheitssystem erheblich, insbe-
sondere die Kostenbelastung und die Unterversicherung.

Bereits im Wahlkampf von Barack Obama sowie direkt nach Amts-
antritt lie3 der neue Prasident keinen Zweifel daran, dass die Re-
form des Gesundheitswesens die zentrale Aufgabe in seiner ersten
Amtszeit werden solle. Obama und der Kongress haben bislang
Kurs gehalten. Die monatelangen Beratungen kulminierten in sehr
ahnlichen Gesetzen beider Kammern zum Jahresende, die beide
fast alle wesentlichen Punkte aus Obamas Wahlkampf beinhalten.
Am 7. November verabschiedete das Repréasentantenhaus mit 220
zu 215 Stimmen ein Gesetz. Und der Senat zog nach schwierigen
Verhandlungen tuber Monate am 24. Dezember mit genau 60 Stim-
men, also der Drei-Flnftel-Mehrheit, mit der eine prozedurale Blo-
ckade durch die Opposition verhindert werden kann, nach. Anfang
Januar dieses Jahres beschlossen die Spitzen beider Kammern in
einem Treffen mit dem Présidenten und dem Vizeprasidenten, das
Ubliche Verfahren der Einigung auf eine Version beider Kammern
(,conference®) zu umgehen und seitens des Reprasentantenhauses
eine konsolidierte Version auf Basis des Senatsentwurfs auszuar-
beiten, die von beiden Kammern dann akzeptiert und Obama bald
zur Unterschrift vorgelegt werden kénnte. Durch den Ausgang der
Nachwabhlen fur den Senatssitz des verstorbenen Ted Kennedy in
Massachusetts fehlt nun jedoch die qualifizierte Stimmenmehrheit
im Senat. Der Fortgang ist somit offen.

Das Gesundheitssystem der Vereinigten Staaten ist ein sehr
kompliziertes, vielschichtiges Gebilde.> Jahrlich werden tiber

USD 2,5 Bill. bewegt. Der Anteil der Gesundheitsausgaben liegt
derzeit bei 18% des BIP und damit weit iber dem Schnitt der
OECD. Ohne Reformen durften die Ausgaben auf 34% des BIP im
Jahr 2040 ansteigen, was eindeutig untragbar ware. Die Ausgaben
liegen sowohl absolut als auch pro Kopf an der Spitze aller Lander,
und die Zuwachsraten seit 1980 lagen sowohl im 6ffentlichen wie im
privaten Bereich ebenfalls iber dem OECD-Schnitt. Das System ist

Rede von Prasident Obama zur Gesundheitsvorsorge vor der gemeinsamen Ple-
narsitzung beider Kammern des Kongresses am 9. September 2009.

Zur Geschichte der Gesundheitsreformen in den USA siehe z.B. Mechanic (2006)
und Daschle et al. (2008).

Es mangelt nicht an Bestandsaufnahmen der Probleme, siehe z.B. CEA (2009),
OECD (2008), Fuchs und Emanuel (2006, 2005), Reinhardt et al. (2004) und im
deutsch-amerikanischen Vergleich Stolpe (2007).
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Stark organisierte Anbieter treffen auf
schwach organisierte Nachfrage

Hohe Verwaltungskosten belasten

Budgetierung fehlt bislang in 6ffentli-
chen Zweigen

Erosion des betrieblichen Systems

Zu viele Amerikaner nicht versichert

Reform mit drei Zielen:

Ausweitung des Versichertenkreises,
Kostenkontrolle,

Qualitat

Versicherungspflicht ab 2014

etwa zur Halfte durch o6ffentliche, umlage- bzw. steuerfinanzierte
Krankenversicherungssysteme (v.a. Medicare fiir Senioren,
Medicaid fur Arme und SCHIP — State Children‘s Health Insurance
Program fiir Kinder) und zur anderen Hélfte durch einen privaten
Krankenversicherungsmarkt gepréagt. Sechzig Prozent der Amerika-
ner unter 65 Jahren sind Uber eine vom Arbeitgeber bereitgestellte
Krankenversicherung versichert; 13% nehmen an Medicaid teil, je
3% an Medicare und dem Militargesundheitsdienst, 6% sind indivi-
duell privat versichert und 16% nicht versichert.

Generell ist das System durch eine Uberdurchschnittliche Markt-
macht und Lobbyingstarke der Anbieter (Arzte, Krankenhauser,
Pharmaunternehmen) sowie durch Engpasse bei den Kapazitaten
gekennzeichnet, der eine besonders weiche Steuerung der Nach-
frage zu wenig entgegensetzen konnte. Entsprechend hoch sind
Preise und Kosten. Die extrem komplexe Organisation des Systems
wiederum zieht sehr hohe Verwaltungskosten von fast einem Drittel
der Gesamtausgaben nach sich. Leider sind trotz der hohen Ausga-
ben die typischen Indikatoren fir die Volksgesundheit mittelm&Rig,
mit negativem Trend.

In den o6ffentlichen Systemelementen (Medicare, Medicaid fir Arme
und SCHIP) fehlt es an einer wirksamen budgetéaren Steuerung;
zudem sind die Erstattungsregeln und Anreizstrukturen fur Leis-
tungserbringer und Anbieter ungiinstig gestaltet. Im privaten Markt
spielen hohe 6ffentliche Steuersubventionen zugunsten von Be-
triebsleistungen eine wichtige Rolle, wahrend nicht subventionierte
individuelle Versicherungen vergleichsweise teuer sind. Die hohen
Kosten haben zudem zu einer Erosion der arbeitgeberseitigen Ver-
sicherung vor allem im Mittelstand gefiihrt; viele Unternehmen bie-
ten keinen Versicherungsschutz mehr an bzw. reduzieren den Leis-
tungskatalog. Zudem lasst die Regulierung bislang den Ausschluss
grofRer Bevdlkerungskreise vom Versicherungsangebot zu, insbe-
sondere bei vorliegenden Erkrankungen, da keine Versicherungs-
pflicht existiert. Dartber hinaus fiihrt die Nichtversicherung einer
grof3en Anzahl von Amerikanern dazu, dass Kosten fir Notfallbe-
handlungen in Krankenhausern auf Steuerzahler Giberwalzt werden.

Die StoRrichtung der Reform besteht daher in der Ausweitung des
Versichertenkreises auf nahezu alle Bevilkerungsgruppen sowie
der Beseitigung von Versicherungsbarrieren, in der drastischen
Steigerung der Kosteneffizienz des Systems und in der Verbesse-
rung der medizinischen Ergebnisse bzw. der Qualitét der Versor-
gung. Generell wird diese Stol3richtung auch erstmals von allen
relevanten Interessengruppen geteilt. Arbeitgeber, die Arzteschaft,
die Krankenh&user und die Krankenversicherungsunternehmen
konnten sich nicht mehr gegen eine grundlegende Reform positio-
nieren. In der Vergangenheit hatten diese Gruppen bereits mehrfach
Reformen blockieren kénnen.

Strittig sind nattrlich die Wege und Instrumente der Reform im Ein-
zelnen, aber dariiber hat sich der Kongress mittlerweile einigen
kénnen. Obama und der Kongress werden den Versicherungsschutz
auf fast alle Kinder und auf den Lowenanteil der Erwachsenen aus-
weiten.® Bereits im Konjunkturpaket wurden MalRhahmen ergriffen,
die eine erhebliche Ausweitung des Versicherungsschutzes auf die
7 Millionen nicht versicherten Kinder erreichen sollen. Fir die rund
40 Millionen dauerhaft nicht-versicherten Erwachsenen (sowie flr
weitere 20-30 Millionen temporar durch Arbeitslosigkeit aus dem
Versicherungsschutz fallenden Arbeitnehmer) wird durch die Ge-

® Democratic Policy Committee (2009).
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Zuschusse an viele Familien
vorgesehen

Neue Regulierung des Krankenversi-
cherungsmarktes enthalten

Finanzierung der Mehrausgaben
durch neue Steuern bzw. Abgaben

Ausgabenanstieg um rund
USD 90 Mrd. p.a., aber Budget soll
per Saldo leicht entlastet werden

Versichertenquote wirde auf tber
90% ansteigen

sundheitsgesetzgebung ab 2014 eine Versicherungspflicht einge-
fuhrt. Durch degressiv gestaffelte Transferzahlungen an Bevoélke-
rungsgruppen, deren Einkommen bis zum Vierfachen oberhalb der
Armutsgrenze liegt (fur eine vierkdpfige Familie liegt dies dann bei
USD 88.000), soll der Erwerb von Krankenversicherungen geférdert
und damit ermdglicht werden. Dies soll in der Regel durch arbeitge-
berfinanzierte Vertrage erfolgen, ggf. auch durch individuelle Vertra-
ge. Gelingt dies dennoch nicht, stellt die dffentliche Hand Angebote
sicher.

Das Angebot von Krankenversicherungsschutz durch die Arbeitge-
ber wird weiterhin stark gefoérdert. Zudem wird der Zugang zu
Medicaid gedffnet (bis zu 133% der Armutsgrenze). Der Versiche-
rungsmarkt soll generell durch eine staatlich organisierte Internet-
plattform transparent gemacht und wettbewerbsintensiver gestaltet
werden. Der Ausschluss von Birgern vom Versicherungsangebot
aufgrund bestimmter gesundheitlicher Merkmale wird verboten.
Uberhaupt werden zahlreiche Regeln des Versicherungsmarktes
zugunsten der Versicherungsnehmer geandert. Zudem werden die
Anreizstrukturen fur die Anbieterseite korrigiert sowie diverse Quali-
tatsprogramme gestarkt. Zusétzlich werden die Erstattungen fir
verschreibungspflichtige Medikamente von Senioren von hohen
Eigenbeitragen befreit. Finanziert werden die Mehrausgaben fur
neue Versicherte durch hdhere Abgaben bzw. Steuern. Erstmals
wird zudem ein Element der Budgetierung im 6ffentlichen System
etabliert, das die Steigerungsraten der Ausgaben bei Medicare zu-
kinftig limitieren warde.

Die Mehrausgaben der Reform sollen USD 900 Mrd. Giber 10 Jahre
nicht Gberschreiten. Die Version des Hauses wirde den Rahmen
knapp einhalten (USD 891 Mrd.), der Senat unterhalb der Vorgabe
bleiben (USD 871 Mrd.). Insgesamt gesehen wiirde die Gesund-
heitsreform gemaf Senatsvorschlag — bei erheblichen Schatzunsi-
cherheiten — das Budget tber 10 Jahre entlasten. Den Mehrausga-
ben fiir die Ausweitung des Versichertenkreises und die Subven-
tionszahlungen, fiir Medicaid und die Kinderversicherung SCHIP
und den Steuermindereinnahmen von Unternehmen werden Ausga-
benkirzungen an anderer Stelle und Mehreinnahmen durch die
Steuererhdhungen gegeniberstehen, die das Budget in 10-Jahres-
Rechnung laut CBO und JCT in der Senatsfassung vom 24. De-
zember um rund USD 132 Mrd. entlasten wiirden.” Die 6konomi-
schen Wirkungen des Gesetzes des Reprasentantenhauses auf das
Defizit waren fast identisch gro (USD 138 Mrd.).®

Das Haushaltsburro schétzt fur die Senatsversion, dass rund 31
Millionen nicht versicherte erwachsene Amerikaner bis 2019 ins
System integriert werden und 23 Millionen noch auf3en vor bleiben,
wovon ein Drittel illegale Einwanderer waren. Die Quote der versi-
cherten Amerikaner vor Erreichen des Seniorenalters von 65 Jahren
stiege von 83% auf 92% an, bei Herausrechnen der Einwanderer
auf 94%. Mit der Gesundheitsreform wirde somit die Grundlage fur
eine nahezu universale Krankenversicherung in den USA gelegt.
Zusammen mit der erstmaligen Einfihrung von Budgetierungsregein
fur die Ausgaben im 6ffentlichen Zweig stellt dies die grof3te Reform

CBO (2009d, 2009e). Die endgiiltigen Details lagen bei Redaktionsschluss noch
nicht vor: Im Gesetz des Reprasentantenhauses ist eine Erhéhung des Einkom-
mensteuersatzes von gut Verdienenden vorgesehen, wahrend in der Senatsfas-
sung eine Sonderabgabe auf existierende Krankenversicherungsvertrage mit ho-
hem Leistungsumfang vorgesehen ist. Beide FinanzierungsmafRnahmen trafen ei-
ne ahnliche Klientel in etwa gleichem Umfang.

& CBO (2009f).
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Social Security als universale Bun-
desrentenversicherung mit modera-
ten Leistungen und progressivem
Charakter

des US-Gesundheitssystems seit 1965 dar. Schwer abzusehen
bleibt jedoch, wie stark die Elemente der Kostenkontrolle und der
Qualitatssteigerung greifen werden.

Alterssicherung

Die Alterssicherung in Amerika ful3t auf der gesetzlichen Umlage-
versicherung (Social Securityg) und wird durch freiwillige individuelle
und betriebliche Vorsorge erganzt. Wahrend in der Rentenversiche-
rung nur moderater mittelfristiger Handlungsbedarf besteht™, sind
viele betriebliche Rentenpléne wohl durch die Finanzkrise erneut in
Schwierigkeiten gekommen. Zudem hat die dritte Saule der indivi-
duellen Alterssicherung unter den Wertverlusten auf den Aktien-
markten gelitten. Die Obama-Administration mdchte alle drei Saulen
der Alterssicherung gleichwohl starken.

Die Bundesrentenversicherung

Die Bundesrentenversicherung wurde 1935 gegriindet und versi-
chert fast alle Arbeiter, Angestellte und Selbstandige im Falle der
Verrentung, der Arbeitsunfahigkeit und des Hinterbliebenenschut-
zes. Im Folgenden wird nur die Rentenversicherung skizziert.

Die Rentenversicherung' versichert derzeit 162 Millionen US-
Burger — bzw. 96% der erwerbstatigen Bevolkerung — und zahlt An-
nuitaten an 34,5 Millionen Rentner. Die Leistungen werden auf der
Grundlage des durchschnittlichen Lohns in der Phase der Erwerbs-
tatigkeit und eines progressiven Faktors zur Bestimmung des Versi-
cherungsbetrags bzw. der monatlichen Leistungen berechnet. Die
Leistungen werden jahrlich an den Lebenshaltungsindex angepasst.
Die Regelaltersgrenze liegt bei 65 ¥2 Jahren, ein Grof3teil der Ameri-
kaner geht jedoch friher in Rente; dies ist ab dem 62. Lebensjahr
moglich.

Das Leistungsniveau ist moderat. Die Durchschnittsrente liegt bei
USD 13.000. Die Lohnersatzrate liegt vor Steuern mit 45% im
Durchschnitt unter dem OECD-Niveau von 59%. Anders als das
deutsche Rentensystem ist die US-Versicherung nicht an Aquiva-
lenz, sondern an progressiver Verteilung orientiert. Arbeitnehmer mit
geringem Einkommen erhalten deutlich héhere Ersatzleistungen als
solche mit hohem Einkommen.*? Fast alle US-Rentner erhalten
Leistungen aus dem System. Fir fast zwei Drittel der Rentner Uber
65 Jahre tragen die Bezlige mehr als die Halfte zum Einkommen
bei, fur rund ein Drittel der Rentner sind die Leistungen die wesentli-
che Quelle der Einnahmen im Alter (iber 90%). Uber Zeit werden
sich die Leistungsniveaus verédndern. So werden die Lohnersatzra-
ten von 45% fir die heutigen Renteneintrittsjahrgdnge auf rund 42%
fur die nach 2000 geborenen Kohorten absinken. Die (abdiskon-
tierten) Beziige Uber die gesamte Rentenzeit steigen jedoch von
Kohorte zu Kohorte zuklnftig weiter an.

Die Finanzierung der Bundesrente (alle Zweige) erfolgt vor allem
aus Beitrdgen und zu einem kleinen Teil aus Steuern auf Rentenleis-
tungen und anderen Einklinften. Der Beitragssatz von derzeit 12,4%

Die korrekte Bezeichung ist Old Age and Survivors Insurance and Disability Insur-
ance (OASDI).

Eine umfassende Analyse findet sich in Baily und Kirkegaard (2009).

1 Angaben nach SSA (2009).

12 Der progressive Charakter ist starker in den Zweigen der Hinterbliebenen- und
Arbeitsunféahigkeitsversicherung als im reinen Rentenzweig, siehe Baily und
Kirkegaard (2009), S. 5.
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Uberschuss im beitragsfinanzierten
System wird noch lange fortdauern

Langfristige Anpassung erforderlich

wird auf die Lohnsumme bis zur Beitragsbemessungsgrenze von
USD 106.800 erhoben und hélftig von Arbeitgeber und Arbeitnehmer
finanziert. Zudem sind seit 1984 Leistungen aus der Rentenversi-
cherung oberhalb bestimmter Einkommensschwellen zu versteuern.

Die Bundesrentenversicherung nimmt derzeit Beitrédge in Hohe von
4,8% des BIP ein und zahlt Leistungen in H6he von 4,4% des BIP
aus. Im System ist ein Uberschuss in Hohe von USD 2,42 Bill.
(2008) angelaufen, der zur Deckung der Ausgaben in Zukunft ver-
wendet werden wird. Die finanzielle Tragfahigkeit wird kritisch beur-
teilt. Bis 2016 decken die Einnahmen die Ausgaben, danach entste-
hen kontinuierlich Defizite. Die Regierung13 halt die Rentenversiche-
rung (alle Zweige) fur solvent bis zum Jahre 2037; danach sind
Uberschiisse aus dem Fondsvermdgen aufgezehrt und Leistungen
missten in den Folgejahren abrupt um 25% gekiirzt werden. Das
aktuarische Defizit liegt bei 2% des BIP bzw. bei umgerechnet zwei
Beitragssatzpunkten. Nach Angaben des US-Haushaltsbiiros ist das
System bis 2043 unter unveranderten Rahmenbedingungen sol-
vent.* Regierung und CBO rechnen damit, dass die Leistungen auf
knapp tiber 6% des BIP in den dreil3iger Jahren dieses Jahrhunderts
demografisch bedingt ansteigen, dann wieder zwanzig Jahre lang
langsam auf 5,7% zuriickgehen und danach wieder auf tiber 6% bis
2083 (am Ende der 75-Jahres-Rechnung) ansteigen werden, wéah-
rend die Einnahmen Uber die gesamte Periode knapp unter 5%
bleiben wirden.

Reformansatze

Die Bundesrentenversicherung ist politisch umstritten. Prasident
Bush hatte 2001 eine umfangreiche Reform angekiindigt und Em-
pfehlungen durch eine Expertenkommission ausarbeiten lassen.
2005 hatte er dann ein Konzept fur eine Teilprivatisierung vorgelegt,
nach dem Beitrage und Leistungen aus der Bundesrentenversiche-
rung in private Rentenplane umgeschichtet werden sollten. Kern-
punkt der Bemihungen war freilich, die zentrale Sdule des Roose-
veltschen New Deals zu zerstdren und die Alterssicherung starker
dem Markt zu tGberantworten. Die Plane wurden jedoch angesichts
breiter Kritik in der Offentlichkeit und mangelnder Unterstiitzung im
Konglrsess, insbesondere in der eigenen Partei, nicht weiter ver-
folgt.

In Fragen der Rentenpolitik hat Barack Obama bislang eine klassi-
sche Position der Demokraten eingenommen und die Wiederher-
stellung der langfristigen Tragfahigkeit der Bundesrentenversiche-
rung durch moderate Anpassungen unterstrichen. Er hat schon als
Senator jegliche Form der Privatisierung dieser Versicherung abge-
lehnt und bereits im Wahlkampf fur eine langfristige Finanzierungs-
[6sung vor allem tber erhéhte Einnahmen geworben. Fir die lang-
fristig zu deckende Finanzierungsliicke angesichts der Verrentung
der Babyboomer erwagt Obama vor allem eine substanzielle Anhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenze. Als Prasident hat er auch auf
graduelle Anpassungsnotwendigkeiten hingewiesen und einen ge-
ringeren Anstieg der Leistungsniveaus in Zukunft nicht ausge-
schlossen. Sein Haushaltsdirektor Peter Orszag ist einer der fih-

'* Die Trustees der Social Security und Medicare Trust Funds berichten jahrlich tiber
die aktuarische Lage der Umlageversicherungen, siehe Social Security and
Medicare Board of Trustees (2009). Zum Board zahlen unter anderem der Schatz-,
Arbeits- und Gesundheitsminister, der Verwaltungschef der Rentenversicherung
und zwei unabhéngige Experten, die noch vom Prasidenten zu benennen und vom
Senat zu bestatigen sind.

1 CBO (2009a).

5 Siehe Lammert (2009).
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Nachgelagerte Besteuerung der zu-
séatzlichen Altersvorsorge

Etwa die Halfte der Amerikaner ist in
Betriebsrenten versichert

Durchschnittliche Leistungen sind
nicht tppig

Pensionsfonds durch Finanzkrise in
Schwierigkeiten

renden Analytiker des Problems und hatte zu seinen Zeiten als Mit-
arbeiter der Brookings Institution bereits Reformvorschlage fur die
Einnahmen- und Ausgabenseite vorgelegt.*®

Betriebsrenten und individuelle Vorsorge

Angesichts der niedrigen Leistungsniveaus der Bundesrentenversi-
cherung auf absehbare Zeit sind die US-Birger in der Alterssiche-
rung auf zusétzliche Vorsorge angewiesen. Seit den zwanziger Jah-
ren werden Betriebsrentenplane nachgelagert besteuert.”” Aufwen-
dungen sind als Ausgaben absetzbar, die Vermdgensverwaltung
und die Wertzuwachse sind steuerfrei, die Steuerlast setzt erst in
der Bezugsphase ein. Von 1935 bis 1965 stieg der Anteil der Arbeit-
nehmer mit Betriebsrente von unter 10% auf etwa 45% an. Rund die
Halfte der Arbeitnehmer ist heute Mitglied in betrieblichen Renten-
planen. Betriebliche ,401k“-Sparpléane (benannt nach der entspre-
chenden Steuervorschrift) ohne feste Leistungszusagen werden seit
1974 steuerlich stark gefordert und stellen heute mit Giber 50% die
wichtigste Saule in der Vorsorge da. Vor allem bei GrofBunterneh-
men sind auch noch viele Pléane mit Leistungszusagen vorzufinden.
Seit 1974 werden die Leistungen durch eine quasi-6ffentliche An-
stalt auch gegen Insolvenz gesichert.18 Individuelle Vorsorgekonten
(Individual Retirement Accounts, IRAS) mit geringerer steuerlicher
Forderung kommen als Alternative hinzu. Die Leistungen all dieser
Plane werden in der Regel pauschal bei Verrentung ausgezahlt und
erhdhen die Lohnersatzquote auf knapp tber 80%. Gleichwohl wird
breit diskutiert, dass erhebliche Vorsorgebetrage in andere Verwen-
dungsformen fliel3en.

Die Vorsorgelage ist gleichwohl nicht Gppig: Die Halfte der US-
Haushalte mit Erwachsenen in der Altersgruppe der 55- bis 59-
Jahrigen hielt 2004 Vermdgenswerte in solchen Planen in der Héhe
von USD 13.000 oder weniger; unter den Vorsorgesparern lag der
Durchschnittswert bei USD 69.000." Und der Mittelwert der Ren-
tenzahlungen aus festen Leistungszusagen lag 2006 nur bei USD
3.000 — 3.600 pro Jahr und Leistungsempfanger. Angaben der
US-Regierung zufolge lagen die Vermégenswerte 2004 bei

USD 3,5 Bill. fur IRAs (oft infolge umgewidmeter Betriebsrenten),
bei USD 1,9 BIll. fur betriebliche Leistungszusagen und bei

USD 2,6 Bill. fur betriebliche Beitragszusagen (401k- und andere
Plane).”® Da vor der Finanzkrise der Anteil der Vermdgensanlagen
von Betriebspensionsplanen in Aktien und Investmentfonds tber
60% lag, hat die Krise erhebliche Spuren im Vermdgen der Pensi-
onsfonds hinterlassen. Die noch 2006 nach Jahren der Unterfinan-
zierung von Leistungszusagen im Schnitt gut finanzierten Pensions-
fonds sind im Zuge der Finanzkrise erneut in eine Schieflage gera-
ten. OECD-weit sind die Vermdgenswerte im gewichteten Mittel
2008 um 21% gesunken, in den USA allein um knapp 25%. Im
ersten Halbjahr 2009 stieg der Wert der Anlagen in den USA aber
auch bereits wieder um 4 2% an. Gleichwohl ist die geschatzte
mittlere Unterfinanzierungsquote von Pensionsfondsplanen mit Leis-
tungzslzusage mit knapp Gber 20% zur Jahresmitte 2009 betracht-
lich.

16
1
18

Diamond und Orszag (2004).

Siehe insgesamt zum Komplex z.B. Baily und Kirkegaard (2009), Kapitel 7.

Dies ist die Pension Benefit Guarantee Corporation, die per Zwangsmitgliedschaft
Versicherungsbeitrage erhebt und Leistungszusagen absichert.

John und Iwry (2008), S. 16.

2 GAO (2008).

2 Angaben nach OECD (2009).
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Knapp 80 Millionen Burger bisher
ohne ergénzende Vorsorge

Automatische Teilnahme soll Vorsor-
gesparen fordern

Klimapolitik im Umbruch

Zahllose Aktivitaten von Einzelstaa-
ten, Regionen und Gemeinden

Klimapolitik im Senat noch strittig

Reformbemihungen

Trotz der ausgebauten zweiten Saule haben 78 Millionen Amerika-
ner keinen Zugang zu Betriebspensionspléanen. Nur sieben Millionen
dieser Burger betreiben immerhin private Vorsorge. Weitere 16 Milli-
onen qualifizieren sich nicht fir Betriebspensionsplane oder nehmen
nicht an diesen teil.”” Obama hat bereits im Wahlkampf fir eine
Starkung der betrieblichen wie individuellen Vorsorge geworben. Er
tritt fUr ein Quasi-Obligatorium in der betrieblichen Altersversorgung
ein. Arbeitnehmer vor allem von mittelstandischen Unternehmen, in
denen die Verfugbarkeit von Betriebsplanen bzw. die Teilnahmequo-
ten daran zu wiinschen Ubrig lassen, sollen Planen des Weil3en
Hauses von Anfang September zufolge®® automatisch an 401(k)-
Planen beteiligt oder in IRA-Plane einbezogen werden, sofern sie
nicht bewusst austreten (sogenanntes Opt-out-Modell). Dies soll
durch staatliche Zulagen, die bereits im Haushalt 2010 budgetiert
sind, unterstitzt werden. Studien von Pilotprojekten zeigen, dass
sich die Teilnahmequoten von neueingestellten Kraften bzw. von
Arbeitnehmern mit niedrigem Einkommen verdoppeln bzw. verdrei-
fachen lassen. Allgemein wird geschéatzt, dass die Teilnahmequoten
aller Berechtigten von 70-80% auf Uiber 90% ansteigen durften. Die
Vorschlage sehen Verwaltungserleichterungen fir Mittelstandler,
automatisierte Dotierungserhéhungen und vereinfachte Teilnahme-
regeln fur Arbeitnehmer in Basisplanen vor. Zudem sollen die Er-
sparnisbildung aus Steuerriickerstattungen und die Umwandlung
von positiven Salden auf Arbeitszeitkonten in Sparbeitrage fir diese
Zwecke verbessert werden.

Klimapolitik an der Wegscheide

Die Klimapolitik der Vereinigten Staaten durchlauft seit einigen Jah-
ren einen tief greifenden Wandlungsprozess.** Dieser begann in der
Umweltbewegung, setzte sich fort auf der Ebene der Einzelstaaten
und Gemeinden im Laufe des Jahrzehnts, fand ab 2007 auch auf
foderaler Ebene Ausdruck und erfasste 2008 grofRe US-Unter-
nehmen. Das Erfordernis einer anspruchsvolleren Klimapolitik ist
auch im Land der Kyoto-Kritiker inzwischen weitgehend anerkannt
worden. Auch die schiere Fille an einzelstaatlichen und kommuna-
len KlimaschutzmaRnahmen besticht.® Dazu zahlen verbindliche
Reduzierungsziele fur Treibhausgasemissionen auf Regionen-, Ein-
zelstaaten- oder Kommunalebene, regionaler Emissionshandel,
Quoten fir Erneuerbare in der Stromerzeugung, Energieeffizienz-
programme und sogar umfassende Gesetzgebung uber alle wesent-
lichen Bereiche hinweg wie in Kalifornien. Gleichwohl geniel3t das
Thema derzeit keine Prioritat in Meinungsumfragen.

Auf der féderalen Ebene nahm sich der Kongress des Themas zu-
nehmend seit 2003 an und fiihrte eine erste groRe Debatte im Senat
im Frihjahr 2008, wobei eine groRe Mehrzahl der demokratischen
Senatoren einer umfassenden Klimagesetzgebung des Bundes
positiv gegeniiber eingestellt ist. Eine Gruppe von demokratischen
Senatoren vornehmlich aus dem Mittleren Westen fordert seither
eine starke Beriicksichtigung von industriellen und energiewirt-
schaftlichen Belangen, insbesondere hinsichtlich der Kohleverstro-

2 Copeland (2007).

White House (2009).

Siehe dazu ausfiihrlich Deutsch (2008) und Friedman (2009).

% siehe Deutsche Bank Climate Change Advisors (2009), Fickling (2009), Aldy
(2008) und Deutsch (2008), S. 13-14.
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Obama-Administration hat Kurs-
wechsel in Klimapolitik vollzogen:
— Emissionshandel

— Erneuerbare Energien

— strengere Standards

Aufgabenstellung fir Emissionsmin-
derung ist mittlerweile bekannt

mung. Eine kleine Gruppe dieser Senatoren betont die politischen
Risiken einer umfassenden Bundesgesetzgebung fast ohne jegliche
Unterstiitzung der Opposition. Insbesondere in der republikanischen
Partei bestehen nach wie vor erhebliche Widerstinde gegen eine
anspruchsvolle Klimapolitik iberhaupt und die Einfihrung eines
Emissionshandelssystems in den USA im Besonderen; lediglich ein
Senator, Lindsay Graham aus South Carolina, kooperiert in diesem
Thema mit der Mehrheitsfraktion.

Seit dem Amtswechsel im Wei3en Haus hat sich zudem die Per-
spektive der Administration auf die Klimaveranderungen und die
Aufgabenstellung auch fiir die US-Bundespolitik vollstdndig veran-
dert. Wahrend Prasident Bush sich noch im Wesentlichen mit freiwil-
ligen Initiativen und EnergieeffizienzmalRhahmen begniigte, strebt
Prasident Obama im Einklang mit dem Kongress und der offentli-
chen Meinung eine umfassende Klimapolitik des Bundes an. Bereits
im Wahlkampf unterstitzte er die Einfihrung eines landesweiten
Systems des Emissionshandels fiir Treibhausgase, mit dem die
Emissionen um 80% bis 2050 (zu 2005) gesenkt werden sollen. Er
sprach sich auch fur eine héhere Forderung der erneuerbaren
Energien bzw. emissionsarmer Technologien wie der Kohlenstoffab-
scheidung und -speicherung in der Kohleverstromung aus und warb
dafiir, jahrlich USD 15 Mrd. fur diese Zwecke bereitzustellen. Uber-
haupt sollte der Energieverbrauch und damit der Importbedarf an
fossilen Brennstoffen gesenkt und die inl&andische Produktion aus-
geweitet werden. Zu diesem Zweck sollten u.a. Forschung und Ent-
wicklung mit langerem Atem steuerlich geférdert (vier Jahre statt ein
Jahr wie bisher) sowie die Risikofinanzierung verstarkt, Mindestquo-
ten fir Erneuerbare in der Stromerzeugung (25% in 2025), strenge-
re Abgasstandards in der Automobilindustrie sowie strengere Vor-
gaben in der Kraftstoffherstellung eingefiihrt und der Gebaudebe-
stand energetisch saniert werden.

Die klimapolitische Aufgabenstellung

Parallel zu den internationalen Entwicklungen ist in den USA in den
letzten Jahren zunehmend ein Konsens der Wissenschaftler ent-
standen, der sich kurzerhand so zusammenfassen lasst: Die USA
muss aus wohlverstandenem Eigeninteresse aufgrund eigener kli-
matischer Verwundbarkeit sowie aus auRRenpolitischen Uberlegun-
gen einen erheblichen Beitrag zur Vermeidung katastrophalen Kli-
mawandels leisten.

Die internationale Dimension ist wohlbekannt.?® Von den weltweiten
Emissionen in H6he von etwa 47 Gigatonnen an Kohlendioxid-
Aquivalenten entfallen auf die USA etwas mehr als 7 Gt CO,e. Die
weltweiten Emissionen missen auf héchstens 20 Gt CO,e pro Jahr
im Jahr 2050 reduziert werden, um eine Aufwarmung der Erdatmo-
sphéare um nicht mehr als 2 Grad Celsius gegentiber vorindustriel-
lem Zeitalter wahrscheinlich verhindern zu kénnen. Der H6hepunkt
der weltweiten Emissionen sollte dabei vor 2020 durchschritten
werden. Dazu missten die Industrielander bis 2050 ihre Emissionen
um rund 80-85% gegenliber dem Jahr 2000 reduzieren und quasi
sofort damit beginnen. Fur die USA wirde dies bedeuten, dass die
Emissionen nicht etwa wie im Szenario ohne umfassende Klimapoli-
tik bis 2030 weiter ansteigen kénnten, sondern auf etwa 1,5 Gt bis
2050 sinken mussten (bzw. auf etwas Uber 2 Gt bei Beriicksichti-
gung von Ausgleichsmanahmen).?” Sollte das Ziel der gleichen

% siehe exemplarisch Stern (2009a, b, 2006), Copenhagen Report (2009), Heymann
(2009) und WBGU (2008).
# Siehe EPA (2009a).
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Nationaler Klimabericht betont Ge-
fahren fur die USA durch
Klimawandel

Emissionen nach Sektoren

uUs-
Territo-
rien 1%

Ge-
schafts-
zwecke
6%

Woh-

Strom-
erzeu-
gung

33%
Land- °

wirt-
schaft
8%

J

dustrie
19%

»Anzahlungen” im Konjunkturpaket
brachten bereits USD 100 Mrd. fur
Energiepolitik und Klimaschutz

Pro-Kopf-Emissionen pro Land bis 2050 mafRgeblich werden, miss-
ten die USA Uber diese Periode ihren Pro-Kopf-Ausstol3 von derzeit
etwa 20 Tonnen auf zwei Tonnen vermindern. Nicht umsonst wird
von der erforderlichen ,dritten industriellen Revolution“ gesprochen,
da neben der Stromwirtschaft auch die industrielle Produktion, das
Verkehrswesen und der Geb&udebestand weitgehend auf kohlen-
stoffarme Systeme umgestellt werden muissen.

Aus inlandischer Perspektive ist ein Handeln in der Klimapolitik
ebenfalls vordringlich. Erst jingst legten fihrende Forschungsein-
richtungen der USA einen umfassenden Gesamtbericht®® iiber die
Auswirkungen des Klimawandels auf die USA vor und betonten
darin, dass die bereits beobachteten, auf den Klimawandel zurick-
gehenden Auswirkungen erheblich seien. Dazu z&hlen die Forscher
Veranderungen in der Luft- und Wassertemperatur, die erh6hte Hau-
figkeit und Intensitat von Niederschlagen, Veranderungen im Eis
und andere. Sie halten zudem fir wahrscheinlich, dass die USA von
mehr Hurrikanen heimgesucht werden, insbesondere der Westen
zunehmende Wasserprobleme bekommen wird, die Nahrungsmit-
telproduktion beeintrachtigt werden kann und Gesundheits- und
Umweltprobleme zunehmen wirden. Selbst bei einer anspruchsvol-
len Vermeidungsstrategie der USA sei ein wachsendes Mal} an An-
passungsinvestitionen erforderlich, so der Bericht.

Klimapolitik auf mehreren Gleisen

Die Obama-Administration verfolgt eine mehrgleisige Vorgehens-
weise. Zum einen wurde das Konjunkturpaket aus dem Februar
genutzt, bestimmte Umweltvorhaben voranzutreiben. Zudem wer-
den Gber Verordnungen strengere Standards eingefordert. Haupt-
séchlich geht es jedoch darum, eine umfassende Bundesgesetz-
gebung auf den Weg zu bringen, die Stringenz in die wild wuchern-
de umweltpolitische Landschaft in die USA bringt.

Im Konjunkturpaket aus dem Februar 2009*° wurden Bundesmittel
in H6he von rund USD 100 Mrd. fur die Energie- und Klimapolitik
bereitgestellt.*® So sollen je rund USD 25 Mrd. in die Férderung von
Erneuerbaren, in Effizienz- und in Verkehrsprogramme und

USD 13 Mrd. in den Aufbau eines intelligenten Stromnetzes fliel3en.
Insbesondere eine Verlangerung der Produktionssteuergutschrift®
fur die Stromerzeugung aus Wind (bis 2012) und fir die Erzeugung
aus Biomasse, Geothermie, Wasserkraft und Gas sowie der Abfall-
verstromung ist enthalten. Bislang musste diese Regelung jahrlich
erneuert werden und bot so keine Planungssicherheit fur Investoren.
Bislang liegt der Anteil der Erneuerbaren am US-Primérenergie-
verbrauch auch erst bei 7,4%, an der Netto-Stromerzeugung bei
neun Prozent. Das Niveau dieser Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Quellen liegt jedoch 30% unter dem Anteil von 1990. Wasser,
Biomasse und Wind dominieren, wobei sich insbesondere der
Windsektor von niedrigem Niveau aus in den letzten Jahren dyna-
misch entwickelt hat. Zudem gibt es eine Pramie fur Hybridfahrzeu-
ge von bis zu USD 7.500 pro Fahrzeug. Weitere Mittel in H6he von
USD 5 Mrd. sind fiir die energetische Gebaudesanierung allgemein
und in Hoéhe von USD 6,3 Mrd. fiir diesen Zweck im sozialen Woh-

28
2
30

Karl, Melillo, Peterson (2009).

Deutsch (2009).

CAP (2009). Die Summe errechnet sich aus direkten Ausgaben, Krediten, Steuer-
anreizen, Kreditgarantien und Anleihen des Bundes.

Das Instrument dient der Reduzierung der Korperschaftsteuer im Fall der Stromer-
zeugung aus Erneuerbaren, kann aber auch durch eine Investitionsgutschrift bei
Neuanlagen oder fir einen Zuschuss zur Investition verwendet werden, siehe DIW
(2009).
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nungsbau vorgesehen. Die Bundesmittel werden zudem weitere
Investitionen der Staaten und Gemeinden und des privaten Sektors
fur diese Zwecke nach sich ziehen, die nach Schéatzungen gut
USD 180 Mrd. tiber die nachsten funf Jahre betragen konnten.*

Umweltschutzausgaben im Konjunkturpaket

In Mrd. USD

Art der Finanzierung Direkte 6ffentliche Ausga- Kredite Steuerausgaben Andere Gesamt
ben

Bundesausgaben

Erneuerbare Energie 25 2,3 16 4,6 25,3
Energieeffizienz 7,2 14,4 2 0,8 24,4
Verkehr 0,6 20,1 2,1 0,3 23
Stromnetz 6,6 4,4 0 2 13
Andere 10,7 4,1 0 0 14,8
Gesamt 27,6 45,3 20 7,7 100,5

Staat/Kommunen und

private Investitionen

S:Sgttlgzwsmggzz e ca. 68 (1,5-fache der

p . 9 durchschnittlichen

induziert durch Bun-

o Ausgaben des Bundes)

desmittel:

Als Dollar-Betrage 0 > 46 > 65,1 >179,1
Gesamt, alle Quellen 27,6 >113,3 > 66 >72,8 > 280,0

US-Umweltbehorde kann Kohlen-
dioxid nun direkt regulieren

Strengere Standards auch fur Autos

Quelle: Center for American Progress 200

Eine weitere Wendung nahm die US-Politik am 7. Dezember 2009,
als die Umweltschutzbehdrde Treibhausgase als gesundheitsge-
fahrdend eingestuft hat. Dies erlaubt es der EPA auch ohne weitere
gesetzliche Grundlage, die Emission dieser Gase zu reduzieren.
Obama hat jedoch betont, auch weiterhin eine umfassende Gesetz-
gebung anzustreben. Sollte dies jedoch scheitern, kdnnten zumin-
dest auf dem Verordnungswege Grol3emittenten aus der Industrie
und der Energiewirtschaft gezwungen werden, ihre Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren. Zudem hat die EPA auch Kalifornien er-
laubt, strengere Standards als auf féderaler Ebene fir die Abgas-
emissionen zu erlassen. Auch das Verkehrsministerium hat weitere
Verscharfungen der Abgasstandards Light Vehicles (Autos und klei-
ne Lastwagen) fir die nachsten Jahre erlassen.®®

Einen wichtigen Platz in Obamas Wirtschaftsagenda nimmt jedoch
nach wie vor die Klima- und Energiegesetzgebung ein. Seit dem
ersten grof3en Anlauf der Senatoren Joseph Lieberman und John
McCain zur Einfuhrung eines landesweiten Emissionshandelssys-
tems fur Treibhausgase im Jahr 2003 gab es eine Vielzahl von Ge-
setzesvorschlagen in beiden Kammern des US-Kongresses. Im
letzten Kongress beendete der Senat die Diskussion um die soge-
nannte Boxer-Lieberman-Warner-Gesetzesvorlage im Juni 2008
ohne Ergebnis. Doch nach den Prasidentschafts- und Kongress-
wahlen 2008 wurde mit groRem Schwung an einem neuen Anlauf
gearbeitet. Wahrend zuvor der Senat in der Fiihrungsrolle war und
das Reprasentantenhaus erst allmahlich nachzog, ging nun letzte-

%2 Center for American Progress (2009).
* Siehe Mildner und Richert (2009).
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Gesetz des Reprasentantenhauses
fur umfassende Klimapolitik des
Bundes liegt vor

Emissionshandelssystem soll Riick-
gang um 83% bis 2050 bewirken

Ausgleichsmafinahmen kommt grof3e
Bedeutung zu

Mindestquoten fir Erneuerbare:
20% bis 2020

res voran. Im Sommer 2009 beschloss das Reprasentantenhaus
einen Gesetzentwurf zur Klimapolitik, wahrend der Senat im Herbst
die Ausschussarbeiten an einer Senatsvorlage fir ein umfassendes
Klimagesetz beenden konnte.

Das Waxman-Markey-Gesetz

Am 26. Juni 2009 verabschiedete das Reprasentantenhaus mit 219
zu 212 Stimmen den American Clean Energy and Security Act of
2009 (H.R. 2454), bekannter als das Waxman-Markey-Gesetz, be-
nannt nach dem Vorsitzenden des Ausschusses fir Energie und
Handel, Henry Waxman (D., Kal.) und dem zusténdigen Unteraus-
schussvorsitzenden Edward Markey (D., Mass.). Das Gesetz sieht
vor, den Emissionshandel fir rd. 84% der Treibhausgasemissionen
der USA fir finf von sechs Treibhausgasen (mit einem Sondersys-
tem fur Hydrofluorkohlenwasserstoffe) im Jahr 2012 mit einer Ober-
grenze fur die Verschmutzungsrechte einzufuihren, die 3% unter
dem Niveau von 2005 liegen wirde. Diese Obergrenze von zuléssi-
gen Emissionen wirde um 20% bis 2020 gegeniber dem Niveau
von 2005 — das entspricht eine Reduzierung um 4% zu 1990 — und
um 83% bis 2050 abgesenkt. Die Emissionsquellen®** werden zwi-
schen 2012, dem Starttermin des Systems, und 2016 schrittweise in
das System integriert. Kraftstoffe sind voll erfasst. Die Zertifikate
sind handelbar und kdnnen in bestimmten Grenzen gegen zukunfti-
ge Rechte geliehen oder auch angespart werden. Uber Zeit soll eine
strategische Reserve in Hohe von 2,5 Gt aufgebaut werden, fir die
jahrlich 1-3% der Emissionen abgezweigt werden; aus diesem Pool
konnten im Fall von Zertifikatepreisen, die weit Uber den Erwartun-
gen liegen, Sonderauktionen zum Mindestpreis erfolgen.35

Insgesamt 83% der Zertifikate wiirden im ersten Jahr der vollen
Anwendung zugeteilt werden, nur knapp 17% dagegen versteigert.
44% der Zertifikate sollen fur mindestens 15 Jahre an regulierte
Strom- und Gasunternehmen frei zugeteilt werden, um die Strom-
kunden vor Preissteigerung zu schiitzen. Im Ubergang bis 2030
wuirde der Anteil der versteigerten Zertifikate dann auf tber 70%
ansteigen. Insgesamt werden Ausgleichsmaflinahmen im In- und
Ausland von bis zu 2 Gt CO.e p.a. zugelassen. Jeweils eine
Gigatonne ware fir in- und auslandische Malinahmen vorgesehen.
Fur den Fall, dass die inlandischen MaBnahmen nicht die zulassige
Grenze erreichen, kann eine halbe zusatzliche Gigatonne durch
auslandische MalBnahmen ausgeglichen werden. Zustandig fur die
inlandischen MaRRnahmen ist das Landwirtschaftsministerium, nicht
die Umweltschutzbehérde. Dieses Gestaltungselement und seine
etwaige praktische Nutzung sind vorab nur mit gro3en Unsicherhei-
ten einzuschatzen, da ein Grof3teil der Ausfiihrungsbestimmungen
durch die Umweltschutzbehdrde bzw. das Landwirtschaftsministeri-
um nach Verabschiedung der Gesetzgebung erlassen werden
misste. Die Ausgleichsmaflnahmen haben jedoch den mit Abstand
grofRten Effekt auf die Strenge des Systems, auf den Zertifikatepreis
und auf die dynamischen Anpassungsprozesse in der Wirtschaft
selbst.

Darlber hinaus sieht das Gesetz vor, dass in der Strombranche

grof3e Erzeuger Quoten fir Erneuerbare einhalten bzw. Effizienzge-
winne vorweisen missen. Diese sollen bis 2020 auf 20% ansteigen
und bis 2039 auf diesem Niveau bleiben. Zudem soll die Forschung

% Ab einem JahresausstoR von 25.000 t COe.

* Dieser lage 2012 bei USD 28 und stiege dann jahrlich um die Summe aus 5% und
der Inflationsrate an. Von 2012 bis 2016 kénnten 5% der fiir diese Jahre verfiigha-
ren normalen Zertifikatemenge versteigert werden, danach dann 10%.

3. Februar 2010
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CCS und ,intelligentes Stromnetz” im
Gesetz

Klimazolle ebenfalls im Gesetz
enthalten

Energiewirtschaft wirde nachhaltig
umgestellt; Auswirkungen auf andere
Sektoren moderat

und Einfihrung von Kohlenstoffabscheidung und -speicherung in
der Kohleverstromung umfassend geférdert werden. Die Umstellung
des Stromnetzes wird ebenfalls angestrebt (,smart grid®). Im Ver-
kehrswesen wird die Umstellung auf Elektromobilitdt durch die Zu-
teilung von Zertifikaten (3%) und die Entwicklung von OPNV-
Konzepten umfassend geférdert und die strengere Regulierung von
Abgasstandards vorgeschrieben. Bei der Standardsetzung fur Kraft-
stoffe wird ein breiterer Kreis an Rohstoffen als Input zugelassen als
bisher. Im Gebaudebereich ist vorgesehen, die Energienutzungs-
standards zu verschérfen und die Beleuchtung umzustellen. Das
Gesetz enthalt — wie viele der Vorlaufer — auch komplexe Bestim-
mungen uber den Schutz der inlandischen handels- und energiein-
tensiven Industrien durch eine Zuteilung von Zertifkaten bzw. eine
zukunftige Pflicht fur ausléandische Hersteller, US-Zertifikate fir Ein-
fuhren in die USA zu erwerben.* Die Praktikabilitat und WTO-
Vereinbarkeit ist jedoch fraglich, und das Weil3e Haus lehnt diese
Handelsbestimmungen nach wie vor ab.*” Zuletzt sieht das Gesetz
auch eine Vielzahl von in- und auslandischen Anpassungsmaf3nah-
men an den unvermeidbaren Klimawandel vor.

Die Umweltschutzbehérde® hat kalkuliert, dass das Gesetz den
Energieverbrauch um 12% bis 2050 senken wiirde, den Anteil der
kohlenstoffarmen Energieerzeugung (Erneuerbare und Kernkraft)
von derzeit 14% auf 38% erhéhen wiirde und der Zertifikatepreis bei
USD 13 bis 30 pro Tonne CO, bis 2020 liegen konnte. Der Wert der
Zertifikate in jedem Jahr bis 2050 bliebe unter USD 100 Mrd. und
lage bei rund USD 62 bis 63 Mrd. 2015, mit leichtem Anstieg da-
nach. Die Obergrenze der Verschmutzungsrechte séanke von 5,5 Gt
auf 1 Gt CO,e zwischen 2012 und 2050; die erfassten US-
Emissionen sanken entsprechend auf etwas Uber 2 Gt (ohne Aus-
gleichsmal3nahmen) ab. Die grof3ten Effekte wirden bei der Umstel-
lung der Stromwirtschaft auf emissionsarmen Quellen und Techno-
logien entstehen, die zweitgrof3ten bei inlandischen Ausgleichsmali-
nahmen in der Land- und Forstwirtschaft, v.a. aber bei auslandi-
schen AusgleichsmalRnahmen. Die Analysen des Energieministeri-
ums® und des Haushaltsbiiros des Kongresses*® haben ahnliche
strukturelle Effekte identifiziert. Mindestens vier Funftel der echten
Reduzierungswirkungen entfallen auf die Strombranche, héchstens
ein Funftel auf den gesamten Rest der Wirtschaft. Die Zertifikate-
preise dirften nach EIA-Schatzungen zwischen USD 20 und USD
93 in 2020 und USD 41 bis USD 191 in 2030 liegen, je nachdem ob
CCS und Nuklearstrom stark anziehen und Ausgleichsmal3hahmen
vor 2030 reichlich verfigbar sind. Strompreiseffekte waren bis 2020
noch sehr gering, bis 2030 aber dann rund 19% tber dem Referenz-
fall, da in dem Jahr bereits ein Grol3teil der Zertifikate ersteigert
werden musste.

% Konkret ist vorgesehen, dass der Prasident, sofern die USA bis dahin nicht Mit-

glied eines multilateralen Vertrags zur Reduzierung von Treibhausgasen sein soll-
ten, spatestens 2018 entscheiden muss, ob andere Lander ausreichende Anstren-
gungen zur Emissionsvermeidung ergriffen haben und dann entsprechende Ande-
rungen an der freien Zuteilung von Zertifikaten an die Industrie sowie ein System
fur Zertifikate fir Importeure von im US-Zollsystem erfassten Gitern auf den Weg
bringen muss.

% Siehe dazu CRS (2009).

% EPA (2009).

% ElA (2009).

“ CBO (2009c).

©
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Wirkungen héngen jedoch von An-
nahmen Uber Kohleverstromung,
Nuklearstromerzeugung und Aus-
gleichsmaRnahmen ab

Senatsbefassung noch nicht abge-
schlossen

Senatoren aus Mittlerem Westen sor-
gen sich um Wirkungen

Emissionshandelsentwurf ahnlich
wie im Reprasentantenhaus

Der Kerry-Boxer-Gesetzentwurf im US-Senat

Trotz der ergebnislosen Befassung des Senats mit einem umfas-
senden Gesetzentwurf im Juni 2008** (Boxer-Lieberman-Warner-
Gesetzentwurf) unternahmen einige Demokraten nach den Wabhlen
einen neuen Anlauf. Am 30. September legten die Senatoren John
Kerry (D., Mass.), der Vorsitzende des Auswartigen Ausschusses,
und Barbara Boxer (D., Kal.), die Vorsitzende des Ausschusses fur
Umwelt und 6ffentliche Arbeiten, einen Gesetzentwurf vor.”” Derzeit
arbeitet der Mehrheitsfuhrer Harry Reid (D., Nev.) zusammen mit
den Senatoren Kerry, Lindsey Graham (R., South Carolina) und
Lieberman an einem Entwurf, der alle Belange der sechs damit be-
fassten Ausschiisse sowie Kompromisse mit einzelnen republikani-
schen Senatoren enthalten soll. Dabei muss unter anderem auf den
Einfluss von 14 demokratischen Senatoren um Debbie Stabenow
(D., Michigan) aus den Kohlestaaten im mittleren Westen Ruicksicht
genommen werden. Diese vertreten seit mehr als zwei Jahren ins-
besondere andere Positionen zur Kostenbelastung der Kohlever-
stromung und des Verarbeitenden Gewerbes als die Mehrheit der
demokratischen Senatoren und haben einen parallelen Gesetzent-
wurf* im November vorgelegt, aus dem Elemente in die Schluss-
fassung einflieBen dirften. Diese Gruppe mdchte v.a. kurzfristig
schwéchere Reduktionsziele, gréRere Anreize fir die Umstellung
auf Kohlenstoffabscheidung und -sequestrierung sowie ggf. Schutz-
bestimmungen fir die energieintensive Industrie erreichen.

Der Kerry-Boxer-Entwurf sieht die Einfihrung eines Emissionshan-
delssystems in den Jahren 2012 bis 2016 vor,** mit dem die erfass-
ten Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020 (zu 2005) und um
83% bis 2050 reduziert werden sollen. Weitere 10% an Emissions-
minderungen gegenuber dem Niveau von 2005 sollen durch interna-
tionale Waldschutzmafinahmen erzielt werden. Ausgleichsmaf3nah-
men kodnnen bis zur Obergrenze von 2 Gt CO,e angerechnet wer-
den; davon sollen drei Viertel im Inland und ein Viertel im Ausland
durchgefihrt werden. Auslandische Maf3nahmen durfen bei Ge-
nehmigung durch die Umweltbehdrde auch auf 50% erhoht werden.
Bei auslandischen Maflznahmen mussen funf Tonnen fir die Anrech-
nung von vier Tonnen gekauft werden. Der Entwurf enthalt bislang
keine detaillierten Regelungen fir Grenzabgaben. Die Zertifikate
sollen zu knapp der Halfte (46%) an die Strom- und Gasverbraucher
flieRBen, zu 15% an Bezieher niedrigerer und mittlerer Einkommen,
zu 15% an die Industrie und zu anfanglich 10% an die Einzelstaaten
fur Mal3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Stromer-
zeugung, dem Verkehrswesen und der kommunalen Strukturen. Fir
die Kohleverstromung sind neben einer CCS-Strategie nebst Einfuh-
rungsanreizen auch schéarfere Emissionsstandards fur neue Kraft-
werke geplant. Im Gebaudebereich soll die energetische Gebaude-
sanierung vorangetrieben werden. Anpassungsmalfinahmen im In-
und Ausland sollen ebenfalls geférdert werden. Die wirtschaftlichen
Wirkungen des Gesetzentwurfs entsprechen ganz weitgehend dem
Gesetz des Reprasentantenhauses.®

! Siehe dazu: Deutsch (2008).

“ Der Gesetzentwurf S. 1733 tragt den Titel ,Clean Energy Jobs and American
Power Act".

Der Gesetzentwurf S. 2729 tragt den Titel ,Clean Energy Partnerships Act of
2009

So sollen Stromerzeuger und Raffinerien ab 2012, die Industrie ab 2014 und
Erdgasverteilungsunternehmen ab 2016 Zertifikate erwerben missen.

EPA (2009b).
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Perspektiven offen

Modernisierung der Verkehrswege

wichtiger Teil der Wahlkampfagenda

Infrastruktur — Bank vorgesehen

Die Arbeiten an der Gesetzgebung durften im ersten Halbjahr 2010
fortgefuihrt werden. Noch sind erhebliche Widerstande im Senat, v.a.
im Finanz- und Landwirtschaftsausschuss, zu tiberwinden. Politisch
verwundbare Senatoren der demokratischen Partei pladieren offen-
bar fur eine Vertagung der gesamten Gesetzgebung auf die Zeit
nach den Wahlen im November 2010. Ob es jedoch mdglich sein
wird, im Senat Kompromisse zugunsten langerer Umstellungsfristen
sowie héherer Subventionen zugunsten der Kohleverstromung zu
vereinbaren und Uber entsprechende FérdermalRnahmen fir die
heimische Ol- und Kernkraftindustrie auch Stimmen der wankenden
Demokraten sowie einiger Republikaner fir das Gesetz gewinnen
zu kdnnen, ist offen. Naturgemaf wirde durch diese Kompromisse
die umweltpolitische Stringenz des Gesetzes abgeschwécht. Eine
Abschwéachung der Minderungsziele fiir 2020 kann ebenfalls poli-
tisch erforderlich werden. Zudem wird eine Abgleichung mit dem
Gesetz des Reprasentantenhauses notwendig werden. Es besteht
das Risiko, dass die Gesetzgebung letztlich noch an politischen
Konfliktlinien und dem heraufziehenden Wahlkampf fir die ,mid-
term elections® 2010 sowie an der sich andernden Agenda der Poli-
tik nach den Wahlen scheitert bzw. auf das Jahr 2011 oder spater
verschoben wird.

Die Modernisierung der Infrastruktur

Die Erneuerung der physischen Infrastruktur durch Investitionen des
Bundes und der nachgeordneten Gebietskorperschaften sowie die
Mobilisierung privater Investitionen spielte in der Wahlkampagne
von Barack Obama eine grof3e Rolle. Aktuelle Krisensymptome —
etwa das Auslaufen der herkémmlichen Finanzierung des Auto-
bahnbaus — sowie Bestandsaufnahmen der Infrastruktur lassen
jedoch erkennen, dass hier ein ungeldstes Problem seit langer Zeit
politisch vertagt worden ist und die Kosten des Nichtstuns allméhlich
sehr hoch werden.*® Zudem kommt man nicht um eine Ausweitung
der Infrastruktur herum, da die US-Bevdlkerung wohl in den néchs-
ten 30 Jahren um gut 25% oder 80 Millionen auf 380 Millionen zu-
nehmen dirfte und die derzeitigen Engpasse in vielen Feldern bis
dahin untragbar werden wirden.

Dies legt nahe, dass die US-Regierung und der Kongress in dieser
Wahlperiode agieren missen. Der Fokus der Bemiihungen richtet
sich insbesondere auf die Verkehrsinfrastruktur, aber auch auf Was-
ser und Abwasser. Die Infrastruktur des Energiesektors wird hier
nicht betrachtet, sondern im Energiekapitel behandelt, ebenso bleibt
der Telekommunikationsbereich auRen vor. In den Energie- und
Telekommunikationssektoren wird der Lowenanteil (80%) der Inves-
titionen (2004: USD 175 Mrd.) von privaten Unternehmen selbst
aufgebracht.

Infrastruktur in der Wahlplattform

Bereits im Wahlkampf hatte Obama hervorgehoben, dass der Zu-
stand der o6ffentlichen Straf3en und Briicken und anderer kritischer
Bestandteile der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur unzureichend sei
und erhohte 6ffentliche Investitionen erfordere. Im Wahlprogramm
unterstiitzten Obama und sein Vize-Kandidat Joe Biden die Reform-
vorschlage aus dem Kongress. Diese sahen die Schaffung einer
nationalen Re-Investitionsbank fir die Infrastruktur vor, durch die
Investitionen Uber den Kapitalmarkt finanziert werden sollen. Die
Bank soll mit USD 60 Mrd. an Bundesanleihen tber einen Zeitraum

“* Gute Diskussionen finden sich in Deshpande und Elmendorf (2008), EImendorf
(2008), Orszag (2008), CBO (2008, 2007) und BDI (2009).
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Verkehrswege benoétigen hohe Inves-
titionen in Erhaltung und Ausbau

von 10 Jahren ausgestattet werden und mit diesen Mitteln ein deut-
lich héheres Volumen an Investitionen férdern.*” Im Wahlkampf war
die Rede von USD 700 Mrd. bis USD 1 Bill., die fur Verkehr, neue
Treibstoffe und ein ,intelligentes Stromnetz“ mobilisiert werden soll-
ten, mithin das grof3te Investitionsprogramm seit den 1950er Jahren
in die Bundesautobahnen.

Dartber hinaus forderten die Kandidaten mehr Mittel fur die Moder-
nisierung der Luftraumiberwachung und die Flugsicherheit. Obama
unterstitzt auch die foderale Subvention von Amtrak, dem Bahn-
unternehmen im Personenverkehr, sowie die Entwicklung von
Hochgeschwindigkeitsstrecken fur den Personen- und den Fracht-
verkehr. Zudem haben sich die Kandidaten fur héhere Zuschisse
fir den OPNV insbesondere zugunsten von Niedrigeinkommens-
gruppen ausgesprochen. Dem OPNV wird dariiber hinaus auch eine
wichtige Rolle in der Stadtplanung zugesprochen, die insbesondere
auf die gravierenden Probleme in Ballungsrdumen mit Staus, Um-
weltbelastung und Energieverbrauch eine Antwort bieten sollen.
Darlber hinaus sprachen sich die Kandidaten fir die Modernisie-
rung der Wasserinfrastruktur inklusive einiger Klimaanpassungs-
maflinahmen aus.

Die Infrastrukturliicke

Die Ausgangslage ist keinesfalls so klar, wie es in der 6ffentlichen
Meinung oft dargestellt wird oder durch den dramatischen Zusam-
menbruch der Briicke I-35 bei Minneapolis im August 2007 oder des
Dammbruchs in New Orleans beim Hurrikan Katrina offenkundig zu
sein scheint. Zwar berichtet der US-Ingenieurverband (ASCE) re-
gelmaRig Uber Investitionsbedarfe in der Hohe von USD 2 Bill. auf-
warts, um die als in vielen Feldern gerade nur noch ausreichend
oder unzureichend eingestufte Infrastruktur auf Vordermann zu brin-
gen. Auch die Regierungsbehérden haben entsprechende Mangel-
listen vorgelegt.

Gleichwohl ist keinesfalls klar, wie gro3 das Problem denn nun ei-
gentlich ist. Es hilft ein Blick auf die Fakten. Die Vereinigten

Staaten haben 2004 rund vier Prozent der Wirtschaftsleistung

(USD 406 Mrd.) in die Infrastruktur investiert. Je ein Viertel der In-
vestitionen entfiel auf die Verkehrsinfrastruktur insgesamt sowie auf
die Schulen. Der Energiesektor hatte einen Anteil von 20%, die Te-
lekommunikation von 18% und die Wasserwirtschaft insgesamt von
10%. Investitionen im Energie- und Telekommunikationsbereich sind
ganz uberwiegend privater Natur, wahrend Verkehr und Wasser
ganz Uberwiegend 6ffentlich finanziert werden. Auf den Bund entfiel
mit USD 62 Mrd. bzw. 15% jedoch nur ein geringer Anteil der ge-
samten o6ffentlichen und privaten Infrastrukturinvestitionen. Die Bun-
desstaaten und Gemeinden hatten mit 43% im Jahr 2004 einen
ebenso grofRen Anteil wie der private Sektor mit 42%.

" Obama unterstiitzte damit einen von mehreren Gesetzentwiirfen. Andere Vor-
schlage sehen vor, Nationale Infrastrukturentwicklungs- und Investitionsunterneh-
men zu griinden und Uber finf Jahre in Government-Sponsored Enterprises um-
zuwandeln oder aber die Schaffung einer von Einzelstaaten gegriindeten und mit
einem Bundessteuernachlass versehenen Bank, die uiber Anleihen wiederum Ver-
kehrswegefinanzierung betreiben diirfte. Siehe Orszag (2008), S. 29.
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Investitionen in die Infrastruktur, 2004

In Mrd. USD
Offentlich Gesamt
Bund Einzelstaaten und Offentlich Privat Gesamt
Kommunen
Verkehrsinfrastruktur
Autobahnen 30,2 36,5 66,7 k.A. 66,7
Personenverkehr 7,6 8 15,5 0 15,5
Schienenverkehrswege (Fracht) 0 0 0 6,4 6,4
Schienenverkehrswege (Personen) 0,7 0 0,7 0 0,7
Luftverkehr 5,6 6,8 12,4 2 14,4
Schiffsverkehrswege 0,7 1,7 2,4 0,1 25
Verkehr insgesamt 447 53 97,7 8,5 106,2
Daseinsvorsorge

Trinkwasser u. Abwasser 2,6 25,4 28,0 k.A. 28,0
Energie 1,7 7,7 9,4 69,0 78,4
Telekommunikation 3,9 k.A. 3,9 68,6 72,5
Umweltschutz u. Abfallbeseitigung 0,8 1,8 2,6 3,6 6,2
Postalische Einrichtungen 0,9 0 0,9 0 0,9
Gefangnisse 0,3 2,6 2,9 k.A. 29
Schulen 0,4 75,5 75,9 23,8 99,7
Wasser u. andere natirliche Ressourcen 7,1 4,3 11,3 k.A. 1,3
Daseinsvorsorge 17,6 117,2 134,9 165,0 299,9
Gesamt 62,4 170,2 232,6 173,5 406,1

Jahrliche Ausgaben fiir die US-Verkehrsinfrastruktur

In Mrd. USD
Ausgaben  Ausgaben, um Niveau Wirtschaftlich berechtigte Andere
zu halten Investitionen

Autobahnen 66,7 78,8 131,7 *

Personenverkehr 15,5 15,8 21,8 *

Schiene (Fracht) 6,4 10,7 12,3 *

Schiene (Personenverkehr) 0,7 0,5 k.a. 2,1

Luftverkehr 14,4 17,9 18,9 *

Schiffsverkehrswege 2,5 2,7 k.A. 7,9

Verkehr (gesamt) 106,2 126,5 184,8

Quelle: CBO (2008) n

Offentliche Investitionen zogen zwar Insgesamt betrachtet ging der Anteil der 6ffentlichen Investitionen in

seit 80er Jahren an, ... Verkehrs- und Wasserinfrastruktur von der Ausbauphase Ende der
1950er Jahre in Hohe von 1,7 bis 1,9% des BIP auf rund 1,0 bis
1,2% des BIP ab Mitte der 1980er Jahre zurtick, wuchs aber real
seit 1956 um 1,7% und seit 1987 sogar um 2,1% pro Jahr an und
lag somit zumindest nicht erkennbar unter OECD-Erfahrungen. In-
nerhalb der Verkehrsausgaben sind langfristig die Ausgaben fir
Autobahnen als Anteil am BIP riuicklaufig gewesen, wéhrend die
Ausgaben fir 6ffentliche Verkehrstrager (Busse, Stralenbahnen
etc.) und der Luftverkehr prozentual angestiegen sind. Der Bund
finanziert rund 45% der gesamten oOffentlichen Verkehrsausgaben.

. Investitionen in Verkehr aber deut- Gleichwohl kommt selbst das Haushaltsbiro des Kongresses in
lich unter Anforderung einer Ubersicht zu der Einschatzung, dass die Verkehrsinvestitionen
rund 20% unterhalb des reinen Erhaltungsniveaus und rund 80%
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Kongress hat Thema griindlich stu-
dieren lassen: Ergebnis war, dass
massive Anstrengungen erforderlich
werden

Ausgabeneffizienz bislang ebenfalls
gering

Ballungsraume erhalten zu wenige
Mittel

unter prinzipiell wirtschaftlich zu rechtfertigendem Niveau liegen.
Damit liegen die Experten des Haushaltsbiiros eher am unteren
Ende der Schatzungen, weil sie harte Effizienzkriterien anlegen.

Hohere Bedarfsschatzungen liegen ebenfalls vor. Der Kongress
setzte 2005 zwei Uberparteiliche Kommissionen zur Verkehrswege-
finanzierung ein, die 2007 und 2009 Berichte vorlegten, wie zukinf-
tig die Verkehrswegeplanung und -finanzierung in den USA erfolgen
solle.”® Die zweite Kommission stellte fest, dass sich der Personen-
und Lkw-Verkehr auf der Stral3e seit 1980 verdoppelt habe, wah-
rend die Infrastruktur im Wesentlichen konstant geblieben sei; zu-
dem seien ein Viertel der Briicken unmittelbar reparaturbedurftig,
und ein Viertel der Bus- und Schienenverkehrsinfrastruktur in
schlechter Verfassung. Die Kommission errechnete, dass zur Erhal-
tung und zum Ausbau der Verkehrswege zusatzliche Investitionen in
Hohe von rund USD 200 Mrd. pro Jahr bzw. USD 2,3 Bill. bis 2035
erforderlich waren, und damit eine Liicke zwischen gesicherter In-
vestitionsfinanzierung und dem als notwendig erachteten Volumen
in Hohe von mehr als zwei Dritteln besttinde. Allein die Bundesfi-
nanzierung sei bereits heute nicht in der Lage, die Erhaltungsinves-
titionen zu decken. Zudem seien weder die wirtschaftlichen Kosten
noch die externen Kosten des Verkehrs internalisiert und wirden
daher zur Ubernutzung, zum VerschleiR und zum Stau filhren. Ne-
ben héheren 6ffentlichen Ausgaben, die kurzfristig durch héhere
Kraftstoffsteuern zu finanzieren seien, missten mittelfristig auch
hohere Nutzergebihren (Abgaben auf der Basis von tatsachlich
zurlickgelegten Entfernungen) eingefiihrt werden; jedenfalls sei die
Licke durch die Kraftstoffsteuer nicht aufzufangen.

Ausgaben nicht effizient

Die Effizienz der Ausgaben lieR3 in der Vergangenheit sehr zu win-
schen Ubrig — dies ist selbst im Kongress Konsens. Aufgrund der
hohen Politisierung von Baumal3nahmen und ihrer Budgetierung
durch parlamentarische Prozesse ist ndmlich keinesfalls sicherge-
stellt, dass die Investitionen in die nach féderalen Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten effizientesten Projekte flieBen. Eine solche Analyse
fand bisher nicht statt. Vielmehr entschied der entsprechende Kon-
gressausschuss direkt tUber die Allokation der Mittel, die dann vom
Verkehrsministerium in Zusammenarbeit mit den Einzelstaaten ver-
ausgabt wurden. Selbst der Bundesrechnungshof qualifiziert das
1956 unter Eisenhower zur Finanzierung des Autobahn- und Fern-
stral3enbaus, insbesondere der Interstate Highways, geschaffene
System als reines Transfersystem des Bundes an die Einzelstaaten
ohne jeglichen planerischen Ansatz und ohne Leistungskontrolle.*

So ist wahrscheinlich, dass Investitionen in Ballungsrdume systema-
tisch zu kurz gekommen sind, was mit den territorialen Dimensionen
des politischen Systems erklart werden kann, d.h. Flachenstaaten
sind parlamentarisch Uberreprasentiert und ziehen entsprechend
weniger dringliche Verkehrswegeausgaben an sich. Erhebliche Pla-
nungszeitrdume fir Verkehrswege — im Schnitt zehn Jahre vom
Willen zur Tat — und mangelnde intermodale Planungen des Bundes
kommen als Grundsatzprobleme hinzu.

8 National Surface Transportation Policy and Revenue Study Commission (2007)
und National Surface Transportation Infrastructure Financing Commission (2009).

* GAO (2008b). Der Federal Aid Highway Act von 1956 schuf die Grundlage fiir die
Ko-Finanzierung der Autobahnen durch den Bund und diente dem Ziel, die im Kal-
ten Krieg als bedroht geltenden US-Stadte leichter evakuierbar zu machen.
Puentes weist darauf hin, dass Ansatze einer integrierten Verkehrsplanung nur in
den gesetzlichen Grundlagen von 1991 bis 1998 verankert waren, aber nicht ge-
niigend gefruchtet haben.
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Nutzergebihren finden noch zu
wenig Verbreitung

System der Autobahnfinanzierung
muss erneuert werden

Notoperation hielt System am Leben

Kofinanzierung durch Einzelstaaten
ist in Schwierigkeiten geraten

Nachfragemanagement unterentwickelt

Das Verkehrsministerium schatzt, dass allein durch bessere Budge-
tierung sowie durch nutzerabhangige Gebihren, v.a. durch
congestion pricing, jahrlich bis zu USD 20 Mrd. an Verkehrsinvestiti-
onen eingespart werden kdnnten. Mautsysteme auf Autobahnen und
hoch frequentierte innerstadtische Verkehrswege kdnnten erheblich
dazu beitragen, den Verkehrszuwachs einzudammen, entsprechend
Kosten durch Staus zu reduzieren — Schatzungen belaufen sich auf
Kosten in H6he von knapp USD 80 Mrd. p.a. — und Mittel fir Investi-
tionen in die Erweiterung von Stralen oder den Ausbau des alterna-
tiven OPNVs zu generieren.*

Einnahmen zu gering und zu steuerlastig

Nicht nur die Ausgabenseite bereitet jedoch Probleme, auch die
Einnahmen sind politisch unter Wasser geraten. Bisher wird der
Léwenanteil der Verkehrsausgaben des Bundes lber Kraftstoffsteu-
ern und direkte Haushaltszuschisse finanziert, wahrend Nutzerge-
biihren kaum Verwendung finden. Die gesetzliche Grundlage fiir die
Bundeszuschiisse war bisher das SAFETEA-LU-Gesetz>! von 2005
bzw. dessen Vorlaufer.’? Das Gesetz lief zum 30. September 2009
aus und hatte USD 286 Mrd. (USD 57 Mrd. im Schnitt) als Budget
Uber finf Jahre fur Bundesausgaben im Fernstralen- und offentli-
chen Verkehr zur Verfligung gestellt. Die Finanzierung der Zuschis-
se fur den Autobahnbau lauft iber den Federal Highway Trust
Fund.>® Der Fund selbst — genauer das Autobahn-Vermégen — wére
im Sommer 2009 ohne Notoperation des Kongresses defizitar ge-
worden und wurde vom Kongress mit einer Dotierung aus dem
Bundeshaushalt in Héhe von USD 7 Mrd. fliissig gehalten.> Die
Ausgaben aus dem Autobahn-Vermégen lagen zuletzt bei knapp
USD 40 Mrd. Seit 2001 lagen die laufenden Einnahmen jedoch fort-
wahrend unter den laufenden Ausgaben des Bundes und zehrten
die Reserven auf. Eine neue gesetzliche Grundlage und Finanzie-
rung stehen noch aus (siehe unten).

Die Einzelstaaten sahen sich aber bereits in der Vergangenheit har-
ten Finanzierungsschwierigkeiten gegeniiber. Sie haben zwar Giber
die Halfte der Ausgaben (1992-2005) fur den Stral3enbau aus eige-
nen Steuern, Abgaben und Haushaltsmitteln finanziert, erhéhten
aber sukzessive den Anteil der Kreditfinanzierung auf zuletzt 14%.
Der Rest kommt vom Bund. *® Zuletzt konnten bereits 15 Einzelstaa-
ten nicht mehr ihre Ko-Finanzierungsanteile an Verkehrswegeinves-
titionen in Héhe von 20% aufgrund von Haushaltsengpassen bei-
steuern.”® Durch die Wirtschafts- und Finanzkrise drohen mittelfristig
hier grof3e Engpésse, sobald die Mittel des Konjunkturpakets ver-
ausgabt sein werden.

% CBO (2009).

® safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity Act — A Legacy for
Users, kurz: SAFETEA-LU.

Zuvor waren Uber den Transportation Equity Act (TEA-21) fiir die Periode 1998-
2003 USD 218 Mrd. (USD 36 Mrd. p.a.) budgetiert worden, sieche CBO (2008).
Der FHTF wird zu zwei Dritteln durch die Benzinsteuer (18,4 cts pro Gallone), zu
einem Viertel durch die Dieselsteuer (24,3 cts pro Gallone), durch einige kleinere
Steuern auf Gas, Reifen und Nutzfahrzeuge sowie durch Zuschiisse aus dem
Bundeshaushalt gespeist. Im Haushaltsjahr 2010 werden nur noch Einnahmen in
Hohe von USD 35 Mrd. erwartet. Der Léwenanteil des Zweckvermogens wird flir
den FernstralRenbau verwendet, ein kleiner Anteil fur den Personenverkehr auf der
Schiene, siehe FHA (2008), S. 32ff.

Siehe zuletzt 2009 mit dem Public Law 111-46, in Kraft getreten am 7. August
2009.

*® Angaben nach Puentes (2008), S. 39.

% Ppolitico (2009).
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Integrierte Infrastrukturplanung
erforderlich

Schwerpunktinvestitionen in
Ballungsrdumen notwendig

Verteilung der Verkehrs-

strome auf Trager
Passagier- In Pro-

Meilen zent
(Mrd.), 2005

Gesamt 4.540,3 100
Auto 4.366,2 96,2
OPNV 47,1 1
Intercity-

Personenziige 5,5 0,1
Intercity-Busse 17,1 0,4

Andere Busse 104,4 2,3

Quelle: National Surface Transportation Policy and
Revenue Study Commission (2007)

Das Land der Eisenbahnrevolution
meidet die Schiene

Verkehrsexperten empfahlen Aufbau
eines nationalen Hochgeschwindig-
keitsnetzes

Planerische Defizite®’

Einigkeit unter Experten besteht zudem darlber, dass diese Ausga-
benniveaus der offentlichen Hand unzureichend sind und dartber
hinaus einer besseren planerischen Grundlage bedirften. Neben
hohen Erhaltungsinvestitionen ware eine bessere Integration der
Verkehrswegeplanung mit stadtebaulichen Rahmenbedingungen,
regionalen Schwerpunkten® und dem Umweltschutz bzw. anderen
Umwelt- und Sozialbelangen (Larmbelastigung, Verkehrssicherheit
etc.) erforderlich. Der Transportsektor hatte 2005 immerhin einen
Anteil von 33% an allen Treibhausgasemissionen der USA. Zudem
misste die stadtische Infrastruktur (inklusive der Ballungsraume)
explizit durch Bundesprogramme und Leistungsvorgaben des Bun-
des bevorzugt werden, da bereits heute 72% der Seefracht, 79%
der Luftfracht, 92% des Personenluftverkehrs und 93% des Schie-
nenverkehrs auf Ballungsraume entfallt. Doch all diese Planungsde-
fizite wirden eine explizite, zwischen Bund, Einzelstaaten und Ge-
meinden neu austarierte Rollenverteilung erfordern, die wohl ohne
klare Programmvorgabe fir den Einsatz von Bundesmitteln kaum zu
bewerkstelligen ware, aber angesichts des stark territorial gepragten
politischen Systems wiederum nur schwer auf den Weg zu bringen
sein durfte. Schlielich misste der Kongress die gesetzlichen
Grundlagen neu festlegen.

Auch sollte sich die Politik nicht damit abfinden, dass 96% des Per-
sonenverkehrs (4,5 Billionen Kilometer in 2005) auf den Individual-
verkehr entfallt, der durchschnittliche Amerikaner heute pro Tag 75
Minuten im Auto zubringt und die Zahl der Personen-Fahrten von
neun Milliarden in 2005 auf 18 Milliarden in 2055 anwachsen durfte,
mithin die Probleme sich dramatisch verscharfen wirden.

Schienenverkehr mit besserer Lage

Im Bereich der Schiene ist die Lage differenziert zu beurteilen. Die
offentlichen Ausgaben fiir Schienenverkehr und OPNV haben nur
einen Anteil von 20% an den Verkehrswegeausgaben. Umstritten
ist, ob und wie der Intercity-Schienenverkehr wirtschaftlich tragfahig
gestaltet und ausgebaut werden kann. Amtrak als wichtigstes
Unternehmen fahrt einen jahrlichen Verlust in H6he von rund

USD 2 Mrd. ein, die von den zum Teil 6ffentlichen Eigentimern ge-
tragen werden mussen. Wahrend Skeptiker auf die geographischen
Verhaltnisse verweisen und betonen, dass die Schiene im Vergleich
zu Flugzeug kaum Chancen auf der Mittelstrecke habe und an den
wenigen Kustenverbindungen und den Verbindungen zwischen Bal-
lungsrdumen bereits eingesetzt sei, denken Befurworter, dass nur
durch eine Verkehrsverlagerung von Luft und Stral3e auf die Schie-
ne infolge neuer Hochgeschwindigkeitsstrecken v.a. zwischen der
Ostkuste, den Great Lakes-Staaten und dem demografisch wie wirt-
schaftlich aufstrebenden Siidosten die erheblichen Verkehrs- und
Emissionsprobleme der nachsten Jahrzehnte behoben werden kon-
nen. Experten halten auch den Ausbau eines nationalen Schienen-
netzes zwischen Siedlungszentren mit nicht mehr als 500 Meilen
Abstand uber drei bis vier Jahrzehnte fur erforderlich, da der Ener-
gieverbrauch pro km und Kopf um 20% niedriger liegt als bei Flug-
zeugen oder Autos.”® Zudem besteht auch in diesem Bereich die

* Siehe Puentes (2008) und (2009).

8 Mehr als die Halfte des Bevélkerungswachstums wird in den néachsten beiden
Jahrzehnten auf Florida, Kalifornien, Texas, Arizona, North Carolina und Georgia
entfallen.

* National Surface Transportation Policy and Revenue Study Commission (2007),
Bd. 1, S. 25-27.
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Ballungsraume brauchen bessere
Versorgung

Schienenfrachtverkehr funktioniert
gut

Hohe Erhaltungsinvestitionen in
Wasserwirtschaft notwendig

Konjunkturpaket enthielt ca.
USD 30 Mrd. an Verkehrswege-
ausgaben

Vergabemodus wurde zunachst
beibehalten

Integrierte Politik findet politische
Unterstltzung

Notwendigkeit, die Ballungsrdume besser zu versorgen und in be-
sonderen Engpasskorridoren zuséatzliche Kapazitat zu schaffen.

Im Schienenfrachtverkehr sieht es dagegen anders aus. Der Teil-
sektor wurde 1980 liberalisiert, die Unternehmen arbeiten durch-
weg profitabel und investieren ausreichend in die Erhaltung und die
Ausweitung der Kapazitaten. Vor allem die Bewaltigung von Impor-
ten aus Asien hatte lange eine Wachstumsdynamik ausgelost.

Wasser und Abwasser

Im Bereich der Wasserwirtschaft erwarten die Experten, dass vor
allem héhere Erhaltungsinvestitionen die zunehmend schwéchelnde
Qualitat des Leitungssystems aufhalten kénnten und daher auch
wirtschaftlich angemessen waren, weil sich die Wasserverluste da-
mit deutlich begrenzen lieRen. Der Bund férdert seit 2007 kommu-
nale Investitionen in diesem Bereich. Regierungsschatzungen se-
hen jedoch gréRere Investitionsdefizite in der nahen Zukunft. Die
EPA schatzt, dass rd. USD 277 Mrd. Uber 20 Jahre erforderlich wer-
den. Auch CBO hélt Investitionen zwischen USD 30 Mrd. und

USD 47 Mrd. p.a. zwischen 2000 und 2019 fir erforderlich und da-
mit mehr als die USD 28 Mrd. in 2004.

Auch im Bereich der Abwasserentsorgung sind Investitionen in die
Modernisierung und Erweiterung der Systeme im Volumen von einer
halben Billion US-Dollar erforderlich. Bislang liegt die Investitionsta-
tigkeit jedoch nur auf dem halben Niveau.

Eine integrierte Infrastrukturpolitik?

Angesichts der kurzfristigen Probleme und der langfristig erforderli-
chen hohen Investitionen in die Infrastruktur hat die Wahlkampfde-
batte tiber eine Erneuerung der US-Infrastruktur sehr wohl ihre Be-
rechtigung gehabt. Was ist seither geschehen?

Im Konjunkturpaket des US-Kongresses finden sich einige ,Anzah-
lungen® auf die Modernisierung der Infrastruktur in Amerika. So sind
insgesamt USD 80,9 Mrd. fur Infrastrukturausgaben und davon ins-
gesamt USD 53 Mrd. fur Verkehrszwecke vorgesehen, von denen
USD 27,5 fur Stral3en und Briicken, USD 8 Mrd. fur neue Intercity-
Schienenstrecken und USD 1,3 Mrd. fur Amtrak, USD 6,9 Mrd. fur
neue Fahrzeuge und Ausriistungen im OPNV und eine niedrige
Milliardensumme fur Verkehrssicherheitsmal3nahmen bestimmt
sind. USD 6 Mrd. stehen fir Wasser- und Abwasserprojekte bereit.

Allerdings konnte in der Eile der Gesetzgebung nicht auch noch
gleich der Vergabemodus reformiert werden. Der Verkehrswegebau
wurde in klassischen Silostrukturen belassen, um eine mdglichst
rasche Bewadltigung sicherzustellen. Nur Mittel, die innerhalb eines
Jahres abgerufen sind, verfallen nicht. Zudem wurden die Foérder-
mittel fur die 6ffentlichen Verkehrstrager nur fiir die Kapitalkosten
vorgesehen, nicht aber fiir die nachfolgenden operativen Kosten, die
ein wesentliches Investitionshindernis darstellen.

Insofern konnten die von der Brookings Institution entwickelten
Ideen,® eine integrierte Infrastrukturpolitik, bislang noch nicht prak-
tisch beriicksichtigt werden. Gleichwohl spielt dies in der Administra-
tion wie im Kongress eine wichtige Rolle. Dieser Politikwechsel wird
u.a. auch von den Gouverneuren Rendell (Pennsylvania) und
Schwarzenegger (Kalifornien) und Burgermeister Bloomberg (Stadt
New York) in der Building America’s Future-Koalition vorangetrieben.
Eine grof3ere Rolle des Bundes kdnnte insbesondere in der Finan-

€ Siehe die vom Metropolitan Policy Program vorgelegten Studien, u.a. Puentes
(2008) und Katz (2009).
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Re-Investitionsbank fir Infrastruktur
geplant

Reform vor oder nach den Mid-term-
Wahlen: Das ist hier die Frage

Gesetzentwurf von Oberstar liegt vor

Wichtige Weichenstellungen
enthalten

zierung der 6ffentlichen Verkehrstrager in Ballungsraumen maéglich
werden; die Aufrechterhaltung und Ausweitung des nationalen Auto-
bahn- und Schienennetzes wird ebenfalls nicht ohne Bundespolitik
und -mittel moéglich sein.

Die Administration will auch die nationale Re-Investitionsbank fir
Infrastruktur mit einem &hnlichen Zuschnitt wie die KfW bzw. die EIB
auf den Weg bringen. Bislang gab es gegen entsprechende Vor-
schlage bzw. Gesetzentwiirfe Widerstande aus den kleineren Staa-
ten sowie aus dem Kongress selbst, der einen Teil der Kontrolle
Uber die Investitionstatigkeit an diese Bank delegieren misste.

Konflikt zwischen den beiden Enden der Penn Ave

Administration und Kongress sind jedoch Uber die Infrastrukturpolitik
in heftigen Streit geraten. Prasident Obama und Transportminister
LaHood bevorzugen eine Verlangerung der herkdmmlichen Ver-
kehrswegefinanzierung bis Ende Marz 2011. Die Administration
kénnte im alten Rahmen starker auf die Belange der Ballungszen-
tren eingehen und foderale Ausgaben an Kosten-Nutzen-Analysen
ex ante knupfen. Vor allem will man erst nach den Mid-term-Wahlen
2010 die langfristigen Fragen klaren, wohl hauptséachlich deshalb,
weil die Investitionsliicken nicht ohne héhere Einnahmen beseitigt
werden kdnnen und eine Diskussion und Entscheidung Uber Steuer-
oder Gebuhrenerhéhungen im Wahlkampf politisch schadlich wéren.

Der Transport- und Infrastrukturausschuss des Reprasentantenhau-
ses unter Vorsitz von James L. Oberstar (D., Minnesota) hat dage-
gen bereits im Juni 2009 einen umfassenden Gesetzentwurf zur
Neuregelung der Verkehrsprogramme und -finanzierung vorgelegt.61
Der Entwurf wirde ein Sechs-Jahres-Budget in Héhe von

USD 500 Mrd. vorsehen, USD 337 Mrd. fur Stralen und Briicken,
USD 100 Mrd. fiir den OPNV, darunter USD 50 Mrd. fiir ein Anti-
Stau-Programm fir die Ballungsrdume, USD 25 Mrd. flir verbesser-
te Frachtsysteme und USD 50 Mrd. fir neue Hochgeschwindigkeits-
Intercitystrecken®; insgesamt gesehen eine Aufstockung um

USD 75 Mrd. Uber den gegenwartigen Ausgaben. Das Transportmi-
nisterium wirde zudem instruiert, eine integrierte intermodale Pla-
nung fur die gesamten USA zu betreiben und die Programmvielfalt
von SAFETEA-LU von 108 Einzelprogrammen auf etwas tber 30
zusammenzustreichen. Dartber hinaus wiirde eine Prioritatenset-
zung vom Ministerium vorgenommen werden, mit Strategien flr
Sechs-Jahres-Ausgaben und einer Erfolgskontrolle anhand festge-
legter Kriterien. Die Planung von Einzelstaaten und Gemeinden
waren ahnlich auf Vordermann zu bringen. Auch die Schaffung der
von Obama favorisierten Re-Investitionsbank ist enthalten. Der Ge-
setzentwurf greift zahlreiche Empfehlungen der Verkehrskommissi-
onen auf. Oberstar hatte in einer Stellungnahme vor einem Aus-
schuss auch zahlreiche weitere Finanzierungsoptionen diskutiert.®®

Oberstar hatte bereits im Juli in einem Schreiben der demokrati-
schen Ausschussmitglieder an den Prasidenten darauf hingewiesen,
dass man im Kongress nun drei Jahre an einem Gesetzentwurf
gearbeitet und die wesentlichen Petiten des Wahlkampfs von Oba-
ma beriicksichtigt habe. Daher sei keine politische Uberbriickungs-
zeit erforderlich.®® Im Senat war jedoch in den vier zustandigen Aus-
schissen keine Einigung erzielt worden, weshalb Ende September

1 Committee on Transport and Infrastructure (2009).

2 Nur die Strecke Boston-Washington, D.C., die von Amtrak betrieben wird, qualifi-
ziert als Hochgeschwindigkeitsstrecke in den USA.

% Oberstar (2009a).

% Oberstar (2009b).
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Bedeutung fur Wachstum und
Umwelt ist hoch

ein Gesetzentwurf fiir eine Ubergangszeit der Budgetierung bis
2015 mit einer Zwischenfinanzierung in Héhe von USD 13 Mrd. auf
den Weg gebracht wurde.

Ohne eine grundlegende Uberarbeitung der nationalen Infrastruk-
turpolitik werden sich erhebliche Probleme fiir das wirtschaftliche
Wachstum, die Wohlfahrt und die Umweltbelastung allein schon
durch das Bevdlkerungswachstum ergeben. Hinzu kommen die mit
wachsendem Einkommen ansteigende Mobilitat, die indirekten Kos-
ten Uberlasteter Systeme und das Risiko erhdhter gesundheitlicher
Schéaden. Bislang ist noch nicht erkennbar, wie die Infrastrukturpoli-
tik gestaltet werden wird und wie die dringenden Finanzierungsprob-
leme angegangen werden sollen. Klar ist allen Beteiligten in der
Verkehrspolitik, dass die Nachfrage durch bessere Preissetzung
gedampft und die Finanzierung starker auf Nutzergebihren umge-
stellt werden muss. Auch eine Auslagerung eines gewissen Anteils
der Finanzierung aus den staatlichen Budgets auf eine Re-Investi-
tionsbank, die privates Kapital mobilisieren kann, ist erforderlich.
Gleichwohl werden Ausgabensteigerungen der dffentlichen Haushal-
te ebenfalls notwendig werden, um den Investitionsstau aufzulésen.

Angesichts der erheblichen fiskalischen Probleme, vor denen sich
der Bund wie die Einzelstaaten in den USA in den nachsten zehn
Jahren gestellt sehen, laufen die USA auf eine krasse Unterfinanzie-
rung von Infrastrukturinvestitionen zu. Gleichwohl verbleibt etwas
Raum fir Optimismus: Insbesondere die Strukturen und Verhal-
tensweisen im Verkehrswesen sind oftmals derart ineffizient, dass
grof3e Reformspielrdume bestehen. Dies beginnt bei der Preisset-
zung fir den Individualverkehr, dem Angebot an 6ffentlichem Nah-
und Fernverkehr, der Koordinierung zwischen Flachennutzungs-
und Verkehrsplanung und endet bei der Integration des Verkehrs-
wesens in die allgemeine Klimapolitik. Gerade im deutsch-amerika-
nischen Vergleich liegen die Reformchancen in diesen Punkten auf
der Hand.®®

Klaus Deutsch (+49 30 3407-3682, klaus.deutsch@db.com)

® Siehe die exzellente vergleichende Analyse in Biihler et al. (2009).
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