N
F
<
c
[
£
0
. <
=
“
©
=
il
=<
g

Globale Wachstumszentren

Deutsche Bank Research

21. Februar 2008

Megacitys: Wachstum ohne
Grenzen?

dbresearch

Autoren

Tobias Just

+49 69 910-31876
tobias.just@db.com

Christian Thater

Editor
Josef Auer

Publikationsassistenz
Martina Ebling

Deutsche Bank Research
Frankfurt am Main
Deutschland

Internet: www.dbresearch.de
E-Mail: marketing.dbr@db.com
Fax: +49 69 910-31877

DB Research Management
Norbert Walter

Mehr Menschen in Stadten als auf dem Land. Seit 2007 leben zum ersten
Mal weltweit mehr Menschen in Stadten als auf dem Land. Der Urbanisierungs-
prozess ist auf allen Kontinenten sichtbar und wird noch Jahrzehnte anhalten.

Stadte nie gekannter Dimension sind entstanden. Heute gibt es Uber 400
Millionenstadte, mehr als doppelt so viele wie vor 30 Jahren. In 20 Ballungszent-
ren werden Uber 10 Millionen Menschen gezahlt. Besonders in Asien und Afrika
sind solche Megastadte entstanden. Mehr als die Halfte dieser Stadtriesen liegt
heute in Asien.

Offnung von Volkswirtschaften fordert das Entstehen von Megacitys.
Das starke Wachstum der Weltbevélkerung sowie die Produktivitatssteigerungen
in der Landwirtschaft sind die wichtigsten Griinde fur das Entstehen von groBen
Stadten. Die Offnung der Volkswirtschaften sowie die technologische Revolution
haben diese Entwicklung in den letzten Jahren zuséatzlich verstarkt.

Aber: Kleinere Stadte wachsen schneller als Megacitys. Die Stadt-
giganten sind zwar wirtschaftliche Kraftzentren, dynamischer entwickeln sich
jedoch kleinere Stadte. Es gibt offensichtlich Faktoren, die das Megawachstum
von Stédten bremsen.

Deutliche Kosten der Ballung. Hohe Immobilienpreise, verstopfte Verkehrs-
wege, zunehmende Umweltprobleme und soziale Herausforderungen reduzieren
die 6konomischen Vorteile von GroBstadten, und dies starkt relativ die kleineren
Aufsteigerstandorte.

Potenziale in den Stadten lassen sich heben. Haufig scheitern der Ausbau
und die Sanierung stadtischer Infrastruktur an fehlenden Finanzmitteln. Bis 2030
mussten weltweit USD 40 Bil. in die stédtischen Infrastrukturen investiert werden.
Um die Finanzierungsliicken zu schlieBen, sind private Finanzierungsmodelle
unumganglich.

Die Zukunft ist urban
Weltbevélkerung in Mrd.
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Uberall wichst Bevélkerung
in den Stadten
Anteil Stadtbevolkerung in %
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Die 20 Megacitys
Einwohner in Mio., 2005

Tokio

Mexico City
New-York-Newark
Sao Paulo
Mumbai

Delhi
Shanghai
Kolkata
Jakarta
Buenos Aires
Dhaka

Los Angeles
Karachi

Rio de Janeiro
Osaka-Kobe
Kairo

Lagos

Beijing

Manila
Moskau

Quelle: UN Population Division E
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1. Verstadterung mit Siebenmeilenstiefeln

Sind Stadte vom Aussterben bedroht? Diese Frage stellte der Har-
vard-Okonom Edward Glaeser vor rund zehn Jahren. Glaeser
brachte mit dieser Frage die Stimmung der Dot-Com-Euphorie auf
den Punkt. Tatsachlich erwarteten einige Okonomen, dass immer
bessere Kommunikationstechnologien, sinkende Transportkosten
und Produktivitédtssteigerungen durch Computer die Ballungsvorteile
von Stadten zunichte machen wirden. Stadte wirden demnach an
Bedeutung verlieren. Glaeser war skeptisch und sollte — zumindest
bisher — damit Recht behalten:

Noch vor 200 Jahren lebten nur 3% der Weltbevélkerung in Stadten,
vor 30 Jahren war es bereits gut ein Drittel. Und die Vereinten Nati-
onen schatzen, dass heute zum ersten Mal in der Geschichte mehr
Menschen in Stédten als auf dem Land wohnen. Seit 1995 wuchs
die weltweite Stadtbevélkerung um 600 Mio. Menschen (+23,5%).
Eine weitere Akzentverschiebung scheint programmiert. Bewahrhei-
ten sich die Prognosen der UN-Forscher, wéchst die stadtische Be-
volkerung auf der Erde bis 2030 alle zehn Tage im Durchschnitt um
1,6 Mio. Menschen. Das entspricht etwa der Einwohnerzahl von
Hamburg. In 25 Jahren werden fast zwei Drittel der Weltbevélkerung
in Stadten leben.

Folgerichtig verkiindet die Alfred Herrhausen Gesellschaft in einem
gemeinsamen Konferenzprojekt mit der London School of Econo-
mics das Zeitalter der Stadte.” Ist diese Entwicklung ein Fluch oder
ein Segen fir die Menschen? Welche Herausforderungen miissen
gemeistert werden und von wem? Die vorliegende Studie ist der
Auftakt einer Reihe von Analysen, die versucht, Antworten zu skiz-
zieren, Empfehlungen fiir die Handlungstrager zu geben und Impli-
kationen fur Marktteilnehmer zu veranschaulichen. Der Focus liegt
hierbei auf den neuen Stadtgiganten, den Megacitys, denn hier wer-
den alle Chancen und Probleme in gesteigerter GréBe sichtbar.
Bereits jetzt ist klar: Die Herausforderungen fur die kommenden
Jahrzehnte sind enorm, die Chancen fiir die Menschen freilich auch.
Klar ist aber auch, dass ein Konigsweg, der fir alle Stadte passt,
nicht existiert.

Metropolen, Global Cities und Megacitys

Dass es einen solchen Kénigsweg nicht geben kann, liegt vor allem
daran, dass Stadte zwar gemeinsame Kennzeichen haben, jedoch
auch zahllose spezifische Merkmale. Zu den Gemeinsamkeiten
zahlt, dass Stadte sich durch eine hohe Bebauungs- und Bevélke-
rungsdichte (meist mehr als 2.000 Einwohner pro km?) sowie durch
ein so genanntes Kern-Rand-Gefalle bezlglich der Lebenshaltungs-
kosten — vor allem in den Immobilien- und Grundstiickspreisen —
auszeichnen. Ubt eine Stadt dariiber hinaus eine wichtige wirtschaft-
liche, kulturelle und politische Funktion flr ihre Region oder sogar
ihr ganzes Land aus, spricht man von Metropolen. Ab einer Gré3e
von rd. 500.000 Einwohnern l&sst sich diese herausragende Bedeu-
tung ublicherweise vermuten. Global Cities, also Weltstadte, sind
dann jene Metropolen, deren politischer, kultureller und wirtschaftli-
cher Einfluss sich Uber den gesamten Globus erstreckt (z.B. New
York City, Tokio oder London).

Wie unterscheidet sich nun eine Megacity von einer Weltstadt? In
der Regel sind nur sehr groBBe Stadte auch Weltstadte, die Einwoh-

' Vergleiche http://www.alfred-herrhausen-gesellschaft.de/urban_age.htm.
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Explosives Wachstum
Mittleres Bevoélkerungswachstum,

1975-2005 in % p.a.
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nerzahl ist jedoch kein konstituierendes Merkmal fir eine Weltstadt.
Weltstadte sind also nicht per se auch die gro3ten Stadte der Welt.
Bei einer Megastadt ist hingegen allein die Einwohnerzahl aus-
schlaggebend. In der Literatur gibt es unterschiedliche Grenzen fir
den Status einer Megastadt. Die gebrauchlichste Definition stammt
von den Vereinten Nationen; erst ab 10 Millionen Einwohnern wird
von einer Megacity gesprochen.? Hierbei sind zwei Dinge bedeut-
sam: Erstens sind die Grenzen einer Gebietskdrperschaft letztlich
willklrlich. In den meisten Fallen zeigen sie nur die funktionale
Grenze zu einem bestimmten Zeitpunkt. Méchte man die funktionale
Bedeutung einer Stadt heute ermitteln, muss der gesamte Agglome-
rationsraum erfasst werden. So wére zum Beispiel New York City
mit einer Einwohnerzahl von etwa 8 Mio. Menschen nach der UN-
Definition keine Megastadt. Der Agglomerationsraum New York-
Newark indes z&hlt tiber 18 Mio. Einwohner. Noch deutlicher wird
die Unterscheidung am Beispiel Tokios: In der Stadt Tokio wohnen
rd. 8 Mio. Menschen, im urbanen Siedlungsraum jedoch ber 35
Mio. Im Weiteren geht es also um die Stadt de facto und nicht de
jure.

Zweitens ist die Definitionsgrenze fir eine Megastadt ebenfalls will-
kurlich. Eine Stadt mit 9 Mio. Einwohnern hat wohl dieselben Prob-
leme wie eine Stadt mit 10 Mio. Einwohnern. Insbesondere in Ent-
wicklungslandern sind Schatzungen Gber die Gré3e eines Agglome-
rationsraumes zudem sehr ungenau; sie kbnnen um bis zu 30%
schwanken, denn die Zahl der Einwohner in einem Agglomerations-
raum ohne funktionierendes Meldewesen muss letztlich durch Luft-
bilder aus dem Weltraum ermittelt werden.® Daher kommen auch
Quellen zu anderen Megastadten. Hier wurden die Daten der UN
verwendet.

Die urbane Welt

Die Entstehung von Megastéadten ist lediglich ein Ausschnitt des viel
umfassenderen Urbanisierungsprozesses, der seit Jahrhunderten
ablauft und der sich in den letzten 50 Jahren splrbar beschleunigt
hat. 1950 lebten rd. 30% der Weltbevdlkerung, also damals knapp
750 Mio. Menschen, in Stadten®; heute ist jeder zweite der rd. 6,5
Mrd. Menschen auf der Erde ein Stadter. Die Stadtbevoélkerung ist
also um rd. 2,7% pro Jahr gewachsen; die Landbevélkerung indes
Lnur‘um gut 1% p.a. 1975 gab es weltweit 179 Millionenstadte, im
Jahr 2005 waren es (iber 400.° Besonders in Asien und Afrika sind
die Stadte regelrecht ,explodiert”. Allein in China z&hlen die Verein-
ten Nationen fast 100 Millionenstéadte. Und wahrend es vor 30 Jah-
ren nur drei Agglomerationsrdume mit mehr als 10 Millionen Ein-
wohnern gab (Mexico City, New York und Tokio), existieren heute
bereits 21 solcher Megacitys — und nur noch vier davon befinden
sich in Industrielandern (New York, Los Angeles, Tokio und Osaka-
Kobe).

Unterdessen haben einige Stadte sogar Dimensionen erreicht, die es fiir UN-
Habitat sinnvoll machten, mit ,,Hyperstadten“ oder ,Metastédten” eine neue Be-
zeichnung einzufiuihren. Hyperstédte sind demnach Agglomerationen mit mindes-
tens 20 Millionen Einwohnern.

® Tibaijuka, A. (2008).

Hier werden Stédte in Anlehnung an die verwendeten Daten der UN als Agglome-
rationsraume begriffen. Die Begriffe werden synonym verwendet.

Die erste Millionenstadt der Geschichte war Rom im vierten Jahrhundert n. Chris-
tus. Die chinesische Stadt Xian zéhlte wahrend der Tang-Dynastie (618-907) mehr
als eine Million Einwohner. Der Anteil an der Weltbevélkerung war sowohl bei Rom
als auch bei Xian also ahnlich hoch wie jener Tokios heute.
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Wahrend sich die Zahl der Stadter in den letzten drei3ig Jahren also
Je gréBer eine Stadt, desto gut verdoppelt hat, wuchs die Zahl der Menschen in Millionenstad-
Lt&ii:g&g(ﬁ%?ﬂgg;;&s in % ten in dieser Zeit sogar um 150%, die Zahl der Einwohner in Mega-
' stadten sogar um 450%. Mittlerweile wohnen fast 40% aller Stadt-

45& fgg menschen in Millionenstadten. Hieraus darf freilich nicht geschlos-
sen werden, dass Millionenstéadte schneller wachsen als mittelgro3e

123 Stadte, denn das starkere Einwohnerwachstum der Millionen- und
50 Megastadte liegt nicht nur daran, dass bereits bestehende Stadte
100 Einwohner hinzu gewinnen, sondern auch daran, dass mit der Zeit
80 mehr Stadte in den Kreis der Millionen- bzw. Megastadte sto3en.
60 Bereinigt man die Wachstumsraten um diesen statistischen Effekt
40 einer gestiegenen Grundgesamtheit, wird deutlich, dass kleinere
20 Stadte splirbar schneller expandieren als besonders grof3e.
0

Urbanisierung ist zwar eindeutig ein globales Phdnomen. Sie ver-
lauft jedoch nicht tberall einheitlich. Nattrlich sind Industrienationen
_ _ in ihrer Entwicklung weiter: In Europa leben bereits 75% der Men-
ﬁ;?t‘gsv(gLenS[igﬁgf‘&fﬂﬁg;::;;&t’gcm schen in Stadten, in Nordamerika sind es sogar tiber 80%. Auf den
) _ ) o , bevoélkerungsreichen Kontinenten Afrika und Asien leben jedoch
',\Sntiﬁfgﬁeﬂ's’gdg‘;?v?:;!ﬁs%%"_'éOgg;‘er noch immer die meisten Menschen auf dem Land (60%). Angesichts
uelion: UN: DB Ressareh n des erreichten Niveaus schwapht sich die Urbanisierung — gemes-

’ sen als Veranderung des Anteils der Stadtbevélkerung an der Ge-
samtbevélkerung — in Europa und Amerika bereits ab. In Asien und
Afrika ist indes zuletzt eine leichte Beschleunigung des Urbanisie-
rungsprozesses festzustellen.

Alle >1 >3 >5 >10
Stadte Mio. Mio. Mio. Mio.

Stadte in Schwellen- und Entwicklungslandern wachsen leicht gebremst weiter
Bevolkerungswachstum in % p.a.
12
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Quelle: UN Population Division H

Geringes Wachstum der Stadte in Industrielandern
Bevélkerungswachstum in % p.a.
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Quelle: UN Population Division ﬂ
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Megastadte konzentrieren
sich in Asien
Anzahl
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Quelle: UN Population Division

Verteilung der Megastadte in der Welt

Von den heute existierenden 20 Megastéadten auf der Welt liegen
mehr als die Hélfte in Asien, vier in Siidamerika, drei in Nordamerika
(inklusive Mexiko), zwei in Afrika und eine in Europa (Moskau). Im-
merhin, die beiden Weltstadte Paris und London verfehlen den Ein-
zug in die Liste nur denkbar knapp. Mit Abstand gréBter Ballungs-
raum ist Tokio mit seinem Einzugsgebiet, in dem insgesamt 35 Mio.
Menschen wohnen. In vier weiteren Stadten leben jeweils rund 20
Mio. Menschen (Mexico City, New York, Sao Paulo, Mumbai).

Die Verteilung der existierenden Megastadte ist bereits bemerkens-
wert. Sie hélt fest, wo Stédte in der Vergangenheit besonders starke
Magnetkraft besaBen. Verengt man den Blick auf die letzten dreiB3ig
Jahre, wird die Dynamik des Prozesses in Asien noch deutlicher.
Alle zwanzig Stadte mit dem stérksten Bevoélkerungsanstieg in den
letzten 30 Jahren liegen entweder in Asien oder in Afrika. Allein zehn
chinesische Stadte sind in dieser Liste vertreten. Herausragend ist
die chinesische Stadt Shenzhen: Von 1975 bis 2005 ist die Zahl
ihrer Einwohner um den Faktor 23 gestiegen. Globalisierung und
Industrialisierung waren hierbei zentrale Katalysatoren.

Letztlich gibt es eine klar ausgepragte Dichotomie zwischen dem
Stadtewachstum in Entwicklungslandern und aufstrebenden Volks-
wirtschaften einerseits und den etablierten Industrienationen ande-
rerseits. In Industrienationen gewinnen die Metropolregionen seit
Jahrzehnten nur noch maximal 1% neue Einwohner pro Jahr. In der
Region Tokio sank die Wachstumsrate von 4% in den 50er Jahren
rasch auf unter 1% in den 80er Jahren. In vielen europaischen und
US-amerikanischen Metropolen ist nur marginales Wachstum zu
erkennen. Anders sieht es in den aufstrebenden Volkswirtschaften
aus: Hier wuchsen die Metropolen sehr hdufig um rd. 4% pro Jabhr,
selten langsamer als 2% pro Jahr. Bei einer Wachstumsrate von 2%
p.a. verdoppelt sich die Zahl der Einwohner alle 35 Jahre, bei einer
Wachstumsrate von 4% bereits alle 17 Jahre. Zwar ist auch in die-
sen Stadten eine Wachstumsverlangsamung in den letzten Jahr-
zehnten zu erkennen. Diese ist jedoch weniger stark ausgepragt als
in den Industrienationen.

Konzentration der Megastidte in Asien
Stédte mit mindestens zehn Millionen Einwohnern

Moskau
Beijing
o .
o New York Ehye
Los o Delhi Dhaka O Osaka-Kobe
Angeles Kairo ~ Karachi© © Shanghai
Mexico Mumbai Kolkata O Manila
City O
Lagos
(@)
Sao Jakart
Paulg Rio de e
< Janeiro
Buenos
Aires

Quelle: UN Population Division, 2005 n
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Stadte in armen Landern
wachsen am starksten

Bevélkerungswachstum bis 2015 p.a.,
BIP pro Kopf in PPP (2005, log Skala)

Bevolkerungswachstum

100 1000 10000 100000
BIP pro Kopf

Quellen: IWF, UN, DB Research n

Produktivitatsgewinne als
Wachstumstreiber

Urbanisierung und Einkommensentwicklung

Zwei wichtige Aussagen aus den vorherigen Abschnitten lassen sich
zusammenfihren: Entwickelte Volkswirtschaften haben regelmaBig
héhere Urbanisierungsquoten als weniger entwickelte Volkswirt-
schaften. Gleichzeitig gibt es jedoch Aufholprozesse. Daraus lasst
sich fur die kommenden Jahre die einfache Hypothese ableiten,
dass Stadte in armen Landern am starksten expandieren werden.
Genau dies zeigen die Prognosen der UN Population Division. Fur
die rd. 400 Millionenstéadte der Welt Iasst sich ein starker negativer
Zusammenhang zwischen der H6he des BIP eines Landes und des
erwarteten Bevdélkerungswachstums in den Millionenstadten des
Landes erkennen.

Die logarithmierte Skala in Abbildung 9 verwischt jedoch eine span-
nende Abweichung von diesem einfachen linearen Zusammenhang:
Zeichnet man Abbildung 9 nicht mit logarithmierter x-Achse, sondern
mit einer einfachen Skala, zeigt sich kein linearer Trend, sondern
eine U-Kurve. Das heif3t, die Millionenstédte in sehr wohlhabenden
Stadten weisen wieder eine zunehmende Anziehungskraft auf. Dies
kénnte daran liegen, dass in diese Gruppe einige wichtige Global
Cities fallen (New York, London, Paris, Tokio etc.). Diese Stadte
profitieren nicht nur von der Zuwanderung aus dem eigenen Land,
sondern letztlich auch von der Zuwanderung aus der gesamten
Welt.

2. Griinde fiir die Entwicklung

Was sind nun die Kréafte, die zu diesen neuen Megacitys gefuhrt
haben? Es geht im Folgenden also um die Frage, warum Stadte flir
immer mehr Menschen Netto-Vorteile bieten im Vergleich zu landli-
chen Regionen und die Menschen daher den Zuzug wagen. Es geht
aber auch um die Frage, warum diese Netto-Vorteile gerade heute
so stark ausgepréagt sind.

Warum Stadte entstehen

Ob Jericho vor 10.000 Jahren, New York vor 500 Jahren oder
Shenzhen vor wenigen Jahrzehnten, Stédte boten Marktplatze und
forderten so Arbeitsteilung und Handel. Die Lage an Flissen, Mee-
ren oder anderen wichtigen Handelsrouten war daher entscheidend.
Der Handel erlaubte es den Stadtbewohnern, sich zu spezialisieren.
Diese Spezialisierung hatte qualitative und quantitative Produktions-
zuwdachse zur Folge. Zu Beginn reichten diese Produktionsgewinne
nur aus, um regionalen Handel zwischen der Stadt und ihrem Um-
land zu ermdglichen. Hierfir mussten gleichzeitig, in der Landwirt-
schaft Produktivitdtsgewinne realisiert wurden, denn letztlich muss-
ten die Stadter miternahrt werden. Eine reine Subsistenzwirtschaft
kénnte dies nicht.

Auch wenn sich der Handel in den Jahrtausenden stark verandert
hat, die grundsétzlichen Mechanismen fiur die Entwicklung einer
Stadt gelten auch heute noch. So war die chinesische Stadt
Shenzhen bis 1980 eine Kleinstadt. Erst als sie zur Sonderwirt-
schaftszone ernannt wurde, konnte die gunstige geografische Lage
am Perl-Fluss-Delta zum Tragen kommen. Der erméglichte freie
Handel brachte der Stadt einen unvergleichlichen Aufschwung.
Heute z&hlt Shenzhen nach Angaben der UN Uber 7 Mio. Einwohner
— 23-mal so viele wie vor 30 Jahren. Dies war letztlich nur durch die
wirtschaftliche Offnung und die Teilnahme am globalen Giiterhandel
mdglich.
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Reiche Stadte locken
Menschen vom Land

Stadtewachstum 2005-2010 in % p.a.
in Abhé&gigkeit vom Einkommensgefélle
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Das Einkommensgefalle ist ein Quotient aus dem
durchschnittlichen BIP in Stadten zum mittleren BIP in
landlichen Regionen eines Landes. Je hoher der Wert,
desto groBer ist der Anreiz, in eine Stadt zu ziehen.

Quellen: UN Population Division; IMF; PWC m

Stadte ermoéglichen GréBenvorteile
und somit Spezialisierungsgewinne

Als zweiter wichtiger Treiber fir die Entwicklung von Stadten gilt
Bevdlkerungswachstum, vor allem das Bevélkerungswachstum in
landlichen Regionen. Dieses kann in Regionen mit geringen Produk-
tivitditszuwachsen in der Landwirtschaft zu Versorgungsengpéssen
auf dem Land flihren. Wachstum in Stadten ist dann Ausdruck der
relativen Attraktivitat. Die Perspektiven in einer Stadt wirken fir die
Landflichtigen weniger dister als die Zukunft auf dem Land. Gera-
de in Entwicklungsldndern wird dies aber leicht zur schweren Wahl
des kleineren Ubels, wie im Kapitel 3 ausgefiihrt wird.

Letztlich gilt fur alle Stadte in der Welt, dass ihr Bevdlkerungs-
wachstum weniger durch internes, naturliches Wachstum entsteht,
sondern Uberwiegend durch Zuwanderung. In den meisten Landern
dominiert die Zuwanderung aus landlichen Regionen desselben
Landes. Das Wachstum von Stadten misste dann in jenen Landern
am starksten sein, in denen das Einkommensgefélle zwischen Stadt
und Land besonders grof3 ist. Tatsachlich finden wir fir die Mega-
citys genau diesen Zusammenhang: Je gréBer der Unterschied
zwischen den Einkommen in der Stadt und den Einkommen auf dem
Land ist, desto schneller wachsen die Stadte und desto héheres
Wachstum erwartet die UN auch fiir die kommenden Jahre. Nur fur
wenige Global Cities mit einer starken Nachfrage nach hoch spezia-
lisierten Fachkréaften Uberwiegt die internationale Zuwanderung.

Verstarkungswirkungen

Stadte erlauben spezialisierte Tatigkeiten. GroBere Stadte ermdgli-
chen dann also eine weiter reichende Spezialisierung. Es entstehen
signifikante Skaleneffekte bei der Bereitstellung sowohl von privaten
als auch von &ffentlichen Gitern. Hinzu kommt, dass es starke
Netzwerkeffekte gibt: Insbesondere in Branchen, in denen speziali-
sierte Arbeitskrafte der entscheidende Engpassfaktor flr ein Unter-
nehmen sind, kommt es leicht zur Ballung von Unternehmen, weil
fur viele Menschen ein Umzug lastig ist. Das Herausbilden von
Clustern und so entstehenden Netzwerken ist aber wiederum ein
Effizienzgewinn.

Ein wichtiger Skalenvorteil liegt gerade auch darin, dass 6ffentliche
Guter leichter in verdichteten Gebieten finanziert werden kénnen,
da die mitunter sehr hohen fixen Kosten auf mehr Zahler verteilt
werden kdnnen. Dies gilt zum Beispiel fir die Bereitstellung von
leitungsgebundener Infrastruktur sowie fur Bildungseinrichtungen.
In beiden Féllen ist zu erwarten, dass ein gewlinschtes Qualitats-
niveau in einer Stadt fur jeden Nutzer mit niedrigeren Kosten zu
erreichen ist als auf dem Land. Diese 6ffentlichen oder zumindest
durch Kollektive ermdglichten Giter sind aber nicht nur eine Berei-
cherung fir die Birger, sie wirken auch positiv auf das langfristige
Wirtschaftswachstum. Eine gut ausgebildete Gesellschaft erreicht
Produktivitatszuwéchse. Dies erhéht die Einkommen in der Stadt,
und dies lockt weitere Zuwanderung an.

Die Spezialisierung von Fertigkeiten und die arbeitsteilige Herstel-
lung von Gitern enden jedoch nicht an den engen Grenzen indust-
rieller Fertigung oder bei handelbaren Dienstleistungen. Tatsachlich
eroffnet die finanzielle Starke von Stadten zahlreiche Spezialisierun-
gen in Kunst und Kultur, in Wissenschaft und Bildung. Dass Offen-
heit fir Wissenschaft und ein reichhaltiges Bildungsangebot sehr
wichtig fur wirtschaftliches Wachstum sind, ist mittlerweile eine der
akzeptierten 6konomischen Grundweisheiten.® Dariiber hinaus gibt
es jedoch auch empirische Belege dafir, dass kulturelle und ethni-

¢ Bergheim, S. (2005).
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GroBe Stidte steuern liberdurch-
schnittlich zum Wirtschaftswachstum

einer Volkswirtschaft bei

sche Vielfalt und die dafir notwendige Toleranz wirtschaftliches
Wachstum begunstigen. Die Toleranz zieht Kreative und Aktive an,
und dies sorgt fiir Vielfalt und fiir wirtschaftliche Dynamik.” Zudem
sind Kunst und Kultur Konsumgiiter. Eine Stadt ermdglicht ein gro-
Bes Angebot an diesen Konsumgutern, und dies hat fir die meisten
Menschen einen Wert — und sei es nur der Optionswert. Stadte ent-
falten dann eine zusatzliche Dynamik, weil nicht nur auf der Pro-
duktionsseite GréBenvorteile liegen, sondern eben auch im Kon-
sum, in Form einer gréBeren Auswah!.?

Tatsachlich kommen empirische Studien zumindest flr Industrie-
staaten regelmafig zu dem Ergebnis, dass die Produktivitat mit der
GroBe einer Stadt korreliert. Je nach Branche und Studiendesign
wurden Produktivitatsspriinge von 3 bis fast 30% bei einer Verdopp-
lung der Einwohnerzahl gefunden. Insgesamt resiimiert Quigley
(1998): ,GrofRBe Stadte steuern lberdurchschnittlich zur Wirtschafts-
leistung eines Landes bei.” Gerade in Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern ist dieser Produktivitdtsvorsprung enorm: In Sao Paulo
oder Bangkok wohnen jeweils rund 10 bis 15% der Einwohner Bra-
siliens bzw. Thailands. Diese Stadte erwirtschaften jedoch nach
Angaben von UN-Habitat mehr als 40% des Bruttoinlandsprodukts
der jeweiligen Lander. Nach geldufigen Schétzungen steuert allein
Mumbai 40% des gesamten Steueraufkommens Indiens bei.

Wieso entstehen Agglomerationen?
Okonomische Griinde

Faktor Beispiel
1. Skalenvorteile
in der Produktion BetriebsgréBenvorteile
im Konsum Offentliche Giiter; Parks, Stadien
2. Gemeinsame Inputs
in der Produktion Werbung, Rechtsberatung,
im Konsum Kunst und Kultur, Gastronomie
3. Transaktionskosten
in der Produktion Matching auf dem Arbeitsmarkt
im Konsum Reduzierte Suchkosten im Einzelhandel
4. Gesetz der groBen Zahl
in der Produktion Versicherungsmarkte, Liquiditat bei Assets
im Konsum Substituierbare Gter

Quellen: Quigley (1998); DB Research m

Wieso jetzt Megacitys entstehen

Stadte locken also mit ihrer héheren Produktivitat und vor allem mit
den damit verbundenen héheren Léhnen Menschen an. Dies galt
auch fur zuriickliegende Jahrhunderte. Doch warum entstehen ge-
rade jetzt Megacitys?

' Florida, R. und Gates. G. (2001).

® Quigley, J. M. (1998).

Das Originalzitat lautet: ,Larger cities contribute more than proportionately to
national output.” (Quigley, 1998, S. 134).
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Weltbevélkerung hat sich
in 100 Jahren vervierfacht
Zahl der Menschen auf der Erde seit
dem Jahre 0, in Mrd.
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Klimawandel verstarkt die Landflucht

Technologische Revolution fiihrt auch

zu neuen Clustern

Drei Faktoren spielen hierbei eine Rolle:

Bevélkerungswachstum: Der naheliegendste Grund ist das starke
Bevdlkerungswachstum in vielen Landern, das erst in den letzten
Jahrzehnten eingesetzt hat. Die erste Milliarde Menschen auf der
Erde wurde erst um das Jahr 1750 erreicht. Bis dahin ist die Welt-
bevdlkerung mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 0,05% pro
Jahr gewachsen. Danach beschleunigte sich das Wachstum: Die
zweite Milliarde kam in nicht einmal 200 Jahren hinzu. Und in den
folgenden Jahren, vor allem nach dem zweiten Weltkrieg, beschleu-
nigte sich das Bevoélkerungswachstum auf bis zu 2% pro Jahr, so-
dass binnen 70 Jahren die Zahl der Menschen auf der Erde auf
aktuell fast 7 Mrd. anstieg. Megacitys sind also zu einem groBen Teil
das Ergebnis der gestiegenen Lebenserwartung und héherer Uber-
lebenswahrscheinlichkeiten von Neugeborenen, sprich des medizi-
nischen Fortschritts und besserer Hygiene.

Perspektiven in der Landwirtschaft: Dass von dieser Bevolke-
rungsdynamik gerade auch Stédte profitierten, lag sowohl an den
Produktivitdtszuwéchsen in der Landwirtschaft als auch an den neu-
en Beschéaftigungsmaéglichkeiten in der Industrie. Steigender Kapi-
taleinsatz setzte auf dem Land Arbeitskréafte frei und &ffnete gleich-
zeitig Perspektiven in den Stadten. Der héhere Kapitaleinsatz wirkt
also auf dem Land als Push-Faktor und gleichzeitig in den Stadten
als Pull-Faktor.

Hinzu kommt, dass fortschreitende Industrialisierung, nicht nachhal-
tige Landwirtschaft und klimatische Veranderungen massive Verlus-
te von Landwirtschaftsflachen verursachen: Allein in China gehen
jahrlich zwischen 3.000 und 6.000 km? landwirtschaftliche Nutzfla-
che verloren.'® In Afrika dirften dhnlich gravierende Flachenverluste
anfallen. Auch dies dréngt die landliche Bevolkerung in die Stadte.
Da wir wohl erst am Beginn eines tiefgreifenden Klimawandels ste-
hen, dirfte die Verknappung von Agrarflachen auch in Zukunft far
Landflucht — gerade in Entwicklungs- und Schwellenlandern — sor-
gen.

Offnung der Volkswirtschaften: Diese beiden Wachstumsfaktoren
wurden durch die Offnung einer wachsenden Zahl von Volkswirt-
schaften im 20. Jahrhundert verstérkt. Hierbei geht es nicht nur um
die Offnung der Gitermarkte durch reduzierte Handelsbeschran-
kungen, sondern auch durch geringere Beschrankungen fir die
Faktoren Arbeit und Kapital. Diese héhere Mobilitat von Gutern,
Kapital und Menschen ermdglicht eine starkere internationale Ar-
beitsteilung, und dies stérkt tendenziell auch die Stadte, denn dort
entsteht der groBte Teil der Wertschdpfung.

Daneben erméglichte die technologische Revolution, also die Digita-
lisierung von Informationen und die neuen Datennetze, dass Infor-
mationen und Wissen schneller und reibungsérmer auf der ganzen
Welt geteilt werden. Aus dem Stadteband der wirtschaftlich starken
Raume in Europa, der berihmten blauen Banane von Roger Bru-
net'" die sich von Manchester tiber das Ruhrgebiet bis nach Nord-
italien krimmt, ist so ein globales Netz von Knotenpunkten gewor-
den. Thomas Friedman hat in seinem Bestseller ,The world is flat*
veranschaulicht, wie sehr die modernen Kommunikationsmedien die
alten Hierarchien zwischen erster, zweiter und dritter Welt einebnen.
Der griffige Slogan einer flachen Welt ist jedoch insofern kein aus-
reichendes Bild, denn letztlich ist nicht die gesamte Welt ein globa-

1% vgl. Heymann, E. (20086).
" vgl. Brunet, R. (1989), sowie Ackermann, J. (2008).
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Chancen fiir Investoren les Dorf geworden, sondern nur die Knotenpunkte, die stark in das

Die Stadt als Club

Je groBer eine Stadt, desto
teurer sind Wohnungen

Zahl der Einwohner in Mio. (x-Achse)
Jahresmiete/Nettoeinkommen (y-Achse)
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Anm.: Die Jahreseinkommen sind die Einkommen eines
qualifizierten Industriearbeiters.

Es wurden 66 Stédte aus allen Kontinenten dargestellt.
Auswabhl richtete sich nach der Verfigbarkeit
vergleichbarer Daten.

Quellen: UBS, DB Research m

globale Netzwerk aus Giiter-, Kapital- und Datenstrémen eingefloch-
ten sind. Es sind vor allem diese Knotenpunkte, also die Mega- und
Weltstadte, fur die das Bild einer flachen Welt greift. Sie profitieren
besonders von der Entwicklung. Globalisierung und Digitalisierung,
haben also dazu beigetragen, dass Megastadte entstanden sind,
denn sie haben die Vorteile der Arbeitsteilung und Clusterbildung
verstérkt. Da es keine Anzeichen dafir gibt, dass sich die Integrati-
on der Guter- und Faktormaérkte in Zukunft abschwéachen wird, ist zu
erwarten, dass Megacitys weiterhin von der Offnung profitieren wer-
den. In den Stadten liegen dann groBe Chancen flr Investoren —
nicht nur far Immobilieninvestoren, sondern auch fir Finanzierer der
Immobiliennutzer.

3. Megastadte mit Megaproblemen

Es wére jedoch véllig unzureichend, reduziert man die Urbanisie-
rung auf die wirtschaftliche Erfolgsgeschichte. Tatsachlich durften
viele Menschen mit solch gigantischen Stadten wie Mumbai, Séo
Paulo oder Mexico City gerade auch die zahlreichen Probleme der
Ballung verbinden: hohe Immobilienpreise, Umweltverschmutzung,
Verkehrsprobleme, gesundheitliche Schaden, Kriminalitat und letzt-
lich das hinter allen diesen Aspekten liegende Problem der schwie-
rigen Regierbarkeit.

1. Die Kosten der Ballung

Stadte sind Ballungsrdume, und Ballungen bedeuten, dass es zu
Knappheiten kommt. Man kénnte sich eine Stadt auch als einen
Club vorstellen: Bis zu einer bestimmten Grenze freuen sich Mitglie-
der eines Clubs Uber neue Mitglieder, denn sie bereichern das Club-
leben. Ab einer kritischen Grenze reichen jedoch die Kapazitaten
nicht mehr aus, um reibungsfrei neue Mitglieder aufzunehmen. Im
Unterschied zu einem privaten Club lasst sich der Zuzug in eine
Stadt jedoch nicht einfach steuern. Uberfillung ist daher méglich,
und die wachsende Konkurrenz um Flachen, auf den StraBen und
um Ressourcen bedeutet letztlich finanzielle Kosten oder zumindest
Verlust an Lebensqualitat fir die Stadtbewohner.

Hohe Immobilienpreise und hohe Gebé&ude

Am deutlichsten wird dies auf den Immobilienmaérkten. Hierbei geht
es nicht nur um knappe Wohnflachen. Letztlich stehen alle Nut-
zungsarten in Konkurrenz. Die hdchste Zahlungsbereitschaft ent-
scheidet dann, ob in der Innenstadt Bliros, Einzelhandelszentren
oder Wohnungen entstehen. Es gibt aber nicht nur tberzeugende
theoretische Modelle, dass Immobilienpreise in GroBstadten héher
sind als in kleineren Stadten, es gibt auch zahlreiche empirische
Belege dafir — fur alle Immobilientypen. Es gibt beispielsweise ei-
nen (schwachen) positiven Zusammenhang zwischen dem Anteil,
den die Wohnungsmieten am Einkommen haben und der Grée
einer Stadt; sprich in groBen Stadten ist Wohnen nicht nur absolut,
sondern auch relativ teuer.'? Dann wiirden Welt- und Megastadte
zwar Uber die héhere Produktivitat hdhere L6hne ermdéglichen. Ein
Teil dieser Lohnzuwéachse geht jedoch durch héhere Immobilien-
preise verloren. Hinzu kommt, dass dieser Preiseffekt nicht nur fir
Immobilien, sondern fir viele Konsumgiiter gilt. Nattrlich muss ein
Sandwich in der Londoner Innenstadt teurer sein als irgendwo in

"2 vgl. z.B. Just, T. (2008).
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Hochhéauser als sichtbares Zeichen
der Knappheit

Slums und Hochhéauser sind zwei
Seiten derselben Medaille

Stadte brauchen neue
Strafen und Schienenwege
Investitionsbedarf in StraBen und
Schienen bis 2030, in Bil. USD
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Yorkshire, wenn in London sowohl die Ladenmieten als auch die
Léhne hdher ausfallen.

Fur die Menschen in Megacitys ist der Produktivitdtsgewinn also nur
dann ein Vorteil, wenn er die Kosten aus der teureren Lebenshal-
tung Ubertrifft. Dies kann immer dann vermutet werden, wenn sich
Menschen freiwillig fir den Zuzug in eine Megacity entschlieen.
Hierbei spielen offensichtlich die Erwartungen der Zuwanderer eine
wichtige Rolle: Bewerten sie die Chancen steigender Nettoeinkom-
men hdéher als das Risiko einer Verschlechterung? Gerade das rei-
che Angebot in GroBstadten an Lebenschancen farbt diese Erwar-
tungen. Verfligbarkeit und Verlésslichkeit von Informationen sind
entscheidend. Gibt es beispielsweise bessere Informationen Uber
die Einkommensmaglichkeiten als uber die Immobilienpreise, kénn-
te es zu verzerrten Erwartungen kommen, da die Belastung aus den
héheren Preisen unterschatzt wird.

Ein weiterer sichtbarer Aspekt dieser Verknappung von Boden ist
die effiziente Nutzung, sprich die Entwicklung von Hochh&usern
sowohl fir Wohn- als auch fur Arbeitszwecke. In Hongkong gibt es
rd. 7.500 Hochh&user mit mindestens 12 Stockwerken, in New York
etwa 5.500. Aber auch in Schwellenlandern schieBen die Gebaude
in die Hohe. In Sao Paulo wurden bereits 2005 iber 3.000 Hoch-
h&duser gezahlt. Daneben wirken die gut 550 Hochhé&user in Shang-
hai geradezu beschaulich. Allerdings waren dort zum Zeitpunkt der
Zahlung allein 300 weitere im Bau.'® Der hohe Wert des Bodens
bedeutet natlrlich ebenfalls, dass Freiflaichen in der Innenstadt
rasch bebaut werden, weil inr Wert so hoch ist. Erholungs- und Ge-
meinschaftsflachen werden so reduziert.

Daneben fuhrt die Verknappung in den Innenstédten auch dazu,
dass fir sehr viele Menschen angemessene Wohnbedingungen
unerschwinglich werden. Slums sind daher gerade in den Megacitys
der Entwicklungs- und Schwellenlander die Begleiterscheinung des
Aufschwungs auf den Immobilienmarkten. Auf den ersten Blick mag
das Nebeneinander von modernen Hochhdusern und Slums wider-
sprichlich erscheinen. Tatséchlich sind es jedoch — zumindest in
einer Entwicklungsphase — zwei Seiten derselben Medaille.

Die Organisation UN-Habitat schétzt, dass es insgesamt eine Milli-
arde Slumbewohner auf der Welt gibt. In den letzten drei3ig Jahren
hat sich die Zahl der Slumbewohner verdoppelt, und trotz ehrgeizi-
ger Ziele und Deklarationen' ist ein weiterer Anstieg kaum zu ver-
hindern. Fir Menschen in Slums gelten die meisten der oben skiz-
zierten Verbesserungsmadglichkeiten in Stéadten nicht. Ihre Lebens-
erwartung, ihr Gesundheitszustand, ihre Beschaftigungschancen
und ihr Ausbildungsgrad sind nicht hdéher als auf dem Land, haufig
sogar niedriger. Auf jeden Fall liegen die Vergleichswerte laut UN-
Habitat deutlich unter den Werten fiir die Stadter, die nicht in Slums
wohnen mussen. Und selbstverstandlich sind zahlreiche Slums
kaum an das urbane Infrastrukturnetz angebunden.

Verkehr: Rien ne va plus

Im Jahr 2005 landete Katie Melua mit ,,Nine million bicycles in Bei-
jing“ einen Riesenhit, und tatsachlich verbinden viele Menschen mit
chinesischen Stéadten noch immer das Bild groBer Fahrradkolonnen.
Die Realitat ist jedoch weniger romantisch, denn immer haufiger gibt
es selbst fir Fahrrader kein Durchkommen. So wélzen sich Uber

'3 Alle Angaben aus dem Jahr 2005 und von www.emporis.com.
' Zum Beispiel die Global Strategy for Shelter von 1988 oder die besonders promi-
nente Millenium Declaration aus dem Jahr 2000.
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Das Bussystem in Sao Paulo

In Sao Paulo wird heute erfolgreich das wohl
komplexeste Bussystem der Welt betrieben.
Uber 26.000 Busse und fast 2.000 Linien
kénnen taglich bis zu 11 Mio. Menschen befor-
dern. Innerhalb einer Woche entsprache das
nahezu der gesamten Bevélkerung Deutsch-
lands. Zum Vergleich: Die Tokioter U-Bahn
beférdert ,lediglich” 7,8 Mio. Passagiere tag-
lich. Und das, obwohl dort fast doppelt so viele
Menschen leben. Entscheidend fiir den Erfolg
des Bus-Systems ist die eingerichtete eigene
Busspur. Dadurch entgehen die Buspendler
den Staus auf den StraBen. Der Bus wird somit
schneller als der Pkw. Darlber hinaus gewahr-
leistet das umfangreiche Netz, dass sehr viele
Orte innerhalb Sao Paulos erreicht werden
kénnen. Das flaichendeckende Netz und die
reduzierten Fahrzeiten sind die Erfolgsfaktoren
des Busnetzes. Dass der Ausbau der Stra3en
deutlich glinstiger und schneller zu realisieren
ist als der Bau von StraBen- oder sogar U-
Bahnen, ist ein weiterer Vorteil fir die Stadt.
Mit denselben Finanzmitteln wére ein &hnlich
dichtes U-Bahnnetz niemals zu bauen gewe-
sen.

3 Millionen Autos durch Chinas Hauptstadt und taglich kommen
1.100 neue Fahrzeuge hinzu.'®

Die immer gréBere Siedlungsflache und die flr eine arbeitsteilige
Welt typische Trennung zwischen Wohn- und Arbeitsstéatte machen
das Pendeln mit dem Fahrrad oder zu Fuf3 oft unméglich. Gerade in
Schwellenlandern fehlt es auBerdem haufig an einem ausreichen-
den offentlichen Nahverkehrssystem. Der Neubau ist extrem teuer,
die Planungszeiten sehr lang und gerade beim Bau von U-Bahn-
systemen missen letztlich existierende Strukturen durchbrochen
werden. Schnell wachsende Stadte stehen also vor der Herausfor-
derung, dass der Individualverkehr viel schneller wachst als die
Verkehrsinfrastruktur. Staus sind damit programmiert. Deutlich stei-
gende Einkommen erméglichen es immer mehr Menschen, ein ei-
genes Auto zu erwerben. Der StraBenverkehr muss folglich sehr
lange die Anpassungslasten tragen. Da jedoch auch fir den Ausbau
der StraBeninfrastruktur die langen Planungsfristen, die knappen
6ffentlichen Mittel und enge Platzvorgaben gelten, sind tagliche
Pen?éalzeiten von bis zu vier Stunden in Megacitys keine Selten-
heit.

Autos sind in der Regel keine gute Antwort auf Ballungsprobleme,
da die verbrauchte Flache je Fahrgast nicht effizient ist. Dies gilt
insbesondere, wenn nur eine oder zwei Personen in jedem Auto
sitzen. Ein gemeinschaftliches Nahverkehrssystem nutzt die Knapp-
heiten viel besser. Dies spart Platz und somit auch Zeit. Gerade in
Entwicklungs- und Schwellenldndern ist jedoch ein U-Bahnnetz
nicht zwangslaufig die beste Antwort. Zwar nutzen U-Bahnen den
Platz sehr gut. Doch zum einen ist der Bau bzw. Ausbau sehr teuer
und zum anderen missen mdgliche Verkehrsstréme der Zukunft
bereits heute antizipiert werden. In sehr dynamischen Stadten ist
dies deutlich schwieriger als in Stadten mit einer bereits gefestigten
Struktur. Daher sind haufig Bussysteme zumindest fir einige Jahr-
zehnte sinnvollere Alternativen. Der Bau einer Bustrasse kostet nur
ein Bruchteil (ein Zehntel oder sogar nur 2%) einer vergleichbaren
U-Bahnstrecke. So Iasst sich auch schneller auf neue Anforderun-
gen reagieren. Die Erfahrungen in Sdo Paulo oder Curitiba in Brasi-
lien dienen als Muster (siehe Box).

Verkehrsprobleme sind jedoch keineswegs auf Entwicklungs- und
Schwellenlander beschrankt. Nach Angaben des Texas Transporta-
tion Institute verbrachten US-amerikanische Pendler bereits im Jahr
2000 rd. 3.6 Mrd. Stunden in den Staus der Hauptverkehrszeiten.
Monetére Anreize wie die Maut fur die Innenstadt Londons sollten
daher haufiger eingesetzt werden, um die Knappheit zu bewerten.
Allerdings gibt es auch hierfir Grenzen: Die eindrucksvollen Bilder
von den professionellen ,Stopfern®, die dabei behilflich sind, das
U-Bahnsystem Tokios besser auszulasten, sind wohl mehr als ein
deutlicher Hinweis dafiir, dass das Netz mit fast 3 Mrd. Fahrgasten
im Jahr seine Kapazitatsgrenze erreicht hat. Denn auch fir die Stad-
te in Industrielandern qilt, dass sich fertige U-Bahnsysteme nur sehr
langsam modernisieren und ausbauen lassen. Die Unternehmens-
beratung Booz Allen Hamilton schétzt, dass bis 2030 in die urbanen
StrafBen und Schienenwege USD 7,8 Bil. investiert werden miissen
— Uber die Halfte davon wirde auf Europa und Nordamerika entfal-
len. Um die Finanzierung zu erleichtern, sollten private Finanzie-
rungsmodelle viel hdufiger geprift werden.

'3 vgl. Neue Ziircher Zeitung (2007). Bald 3 Millionen Autos in Peking. 2. Marz 2007.
'® Guizzo, Enrico (2007).
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Bis 2030 miissen fast USD 4,5 Bil.
in asiatische Energienetze und
Kraftwerke flieBen

Hoher Investitionsbedarf
bei Energie und Wasser
Investitionsbedarf in Energie- und
Wassersysteme bis 2030 in Bil. USD
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2. Der Schmutz der Ballung

Die wachsende Verkehrsbelastung bedeutet nicht nur in Staus ver-
lorene Zeit, sondern bewirkt auch steigende Umwelt- und Gesund-
heitssch&aden, also nicht tiber den Markt verrechnete externe
Effekte. Dabei sind die Autoabgase nur ein Teil des Giftcocktails in
den groBen Stéadten. Vor allem in den jungen und prosperierenden
Industriestédten in Schwellenlandern gelangen viele Schadstoffe
ungefiltert in die Umwelt: Die Weltbank schéatzt, dass 16 der 20
schmutzigsten Stadte in China liegen — wirtschaftlicher Erfolg und
umweltpolitische Herausforderungen gehen hier Hand in Hand.

Gleichzeitig fuhrt der wirtschaftliche Aufstieg der Stadte zu rasch
steigendem Energieverbrauch: Es gibt einen sehr engen Zusam-
menhang zwischen dem Wohlstandsniveau einer Volkswirtschaft
und ihrem Energiekonsum. Dies gilt natdrlich nicht nur fiir Nationen,
sondern auch fir Regionen und Stadte. Sao Paulo beispielsweise
verbraucht 60% der Energie Brasiliens, obwohl dort nur 15% der
Einwohner leben. Insgesamt sind Stadte fir 75% des weltweiten
AusstoBBes des Treibhausgases Kohlendioxid verantwortlich.

Bei anhaltender Wirtschaftsdynamik kann also damit gerechnet
werden, dass der Energieverbrauch weiter stark zunimmt. Es nimmt
also nicht wunder, dass Booz Allen Hamilton in ihrer Studie zum
Investitionsbedarf in stadtische Infrastruktur gerade in Asien einen
enormen Bedarf erkennen. Bis 2030 miissten fast USD 4,5 Bil. al-
lein in die asiatischen Energienetze und Kraftwerke flieBen. Das ist
nahezu die Halfte des weltweiten Investitionsbedarfs.

Zwei Aspekte sind hierbei wichtig: Erstens werden die Stadte auch
fur ihre Energieversorgung kaum an privaten Finanzierungs- und
Betreibermodellen vorbei kommen. Zweitens ist es unabdingbar,
dass die Preise fir Energie auch die Knappheitsrelationen wider-
spiegeln, damit EinsparmaBnahmen motiviert werden und so der
Anstieg des Energieverbrauchs und des damit verbundenen Um-
weltschadens vermindert wird.

Die Verschmutzung ist gerade auch dort gravierend, wo es unzurei-
chende Méglichkeiten zum Saubern gibt oder sogar im Wasser neue
Schadstoffe enthalten sind. Wéahrend in Industriestaaten 100% der
Haushalte an die Trinkwasserversorgung angeschlossen sind, ist
dies in vielen Stédten der Entwicklungsléander nur jeder zweite
Haushalt. Aufgrund des starken Bevoélkerungswachstums hat sich
die Versorgungsquote in vielen Stadten in den letzten Jahrzehnten
sogar verschlechtert. Laufen Nutz- und Brauchwasserleitungen wie
in Kairo nebeneinander, kénnen Lecks schnell zu Verunreinigungen
fuhren. Es ware jedoch téricht, allein in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern Investitionsstaus zu vermuten. Viele européische
und nordamerikanische Wassersysteme leiden unter chronischer
Finanznot der Kommunen. Vier von funf deutschen Abwasserleitun-
gen haben ihre technische Nutzungsdauer erreicht oder sogar tber-
schritten. Insgesamt mussten in den n&chsten 25 Jahren in Europa
allein USD 9 Bil. in die Wasser- und Abwassernetze investiert wer-
den. Fir Asien wird der Investitionsbedarf sogar auf fast USD 16 Bil.
geschatzt. Ohne private Investoren ist dies wohl nicht zu schaffen.
Werden hier marktwirtschaftliche Lésungen angestrebt, kénnen also
gerade die Herausforderungen eine Chance fur private Investoren
sein. Insgesamt mussten bis 2030 in alle Infrastrukturbereiche USD
40 Bil. investiert werden.

Angesichts dieser Darstellungen lieBe sich zwar vermuten, dass die
Lebensqualitat in Megastadten gering sein musste. Und tatsachlich
findet sich unter den Top-30 Stadten der globalen Studie von Mercer
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Enormer Investitionsbedarf
Investitionsbedarf fir stadtische Infra-
struktur bis 2030 in Bil. USD
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Verteilungsfragen sind sehr
bedeutsam

Subsidiaritatsprinzip ernst nehmen

Human Resource Consulting zur Lebensqualitét in Stadten keine
einzige Megastadt. Betrachtet man jedoch alle erfassten Stadte,
lasst sich kein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Gré3e
einer Stadt und ihrer Lebensqualitat erkennen. Die GréBe einer
Stadt allein bestimmt also offenbar nicht die Lebensqualitat — den
Kosten der Ballung stehen eben die vielen Vorteile der Konzentrati-
on entgegen.

3. Soziale Herausforderungen

Reduziert man die Analyse allein auf gesamtwirtschaftliche Aggrega-
te, lassen sich die skizzierten Vorteile mit den Lasten saldieren und
man bekdme hdchstwahrscheinlich einen positiven Nettobetrag als
Ergebnis. Flr diese Vermutung spricht das hohe Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum der Stadte. Ware die Differenz aus Vor- und
Nachteilen dauerhaft und im Vergleich zu den Fortzugsgebieten
negativ, kdmen solch starke und persistente Migrationsstréme nicht
zustande. Sie wirden sich rasch umkehren.

Problematisch ist allerdings, dass sich Nutzen und Kosten der Ur-
banisierung — gerade in Megastéadten — nicht gleichmaBig verteilen.
Stadte werfen zahlreiche Verteilungsfragen auf: Hierbei geht es
nicht nur um die Einkommens- und Vermdgensverteilung, sondern
um viel wichtigere Faktoren, die die Durchlassigkeit einer Gesell-
schaft ermdglichen: Chancengleichheit bei Bildung, Integration von
Zugewanderten und eine angemessene politische Teilhabe der Men-
schen. Die Studien von UN-Habitat zu den Chancen von Slumbe-
wohnern zeigen eindrucksvoll, dass es hier ein deutliches Chancen-
gefélle in Stadten gibt. Dadurch werden die Einkommens- und Ver-
mdgensverteilungen zementiert.

Die vergleichsweise hohe Kriminalitat in groBen Stadten ist aber
nicht nur das Ergebnis dieser Ungleichheiten und vor allem der ho-
hen Sichtbarkeit dieser Ungleichheiten. Sie liegt auch daran, dass
die gréBere Anonymitat in der GroB3stadt die Strafverfolgung er-
schwert. Es ist einfacher, im Hausermeer einer Metropole unent-
deckt zu bleiben als auf dem Lande. Hinzu kommt, dass gerade der
wirtschaftliche Erfolg, den viele Menschen in den Stadten erleben,
auch die Motivation fir ein Eigentumsdelikt erhdht; es lohnt sich
einfach mehr."” Dadurch wird die weitere Segregation in der Stadt
verstarkt. Die Wohlhabenden ballen sich in geschitzten Wohngebie-
ten, den Gated Communities, zusammen.

Gerade dieses Auseinanderbrechen der Stadt in Subzentren erhéht
die Komplexitat fir die Regierenden. Ohnehin stellt eine Stadt mit 10
oder sogar 20 Millionen Einwohnern Herkules-Aufgaben an die
Stadtverwaltungen. Hohe Komplexitat bedeutet jedoch nicht, dass
Regieren unméglich wird. Letztlich Iasst sich das Subsidiaritatsprin-
zip, das fur den Nationalstaat oder fir Teilregionen Anwendung fin-
det, auch auf Stadte und ihre Stadtteile Gibertragen. Eine Stérkung
privater eigenverantwortlicher Initiative ist gerade bei sozialen Prob-
lemen im direkten Wohnumfeld h&ufig sinnvoll. Das Subsidiaritats-
prinzip erméglicht es, Staaten mit mehreren hundert Millionen Men-
schen zu regieren. Mehr Verantwortung fir Stadtteile und private
Initiativen helfen, Probleme zielgenau zu adressieren und zu Iésen.
Hierbei geht es auch um die Einbindung der Menschen in die kon-
krete Problembewaltigung. So wird quasi als Nebenprodukt auch die
Anonymitat reduziert. AuBerdem lasst sich so glinstig auf vor Ort
vorhandene Informationen zurtickgreifen, die in einer zentralen Ein-
richtung erst gesammelt und bewertet werden mussten.

' Glaeser, E.L. und Sacerdote, B. (1996).
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Stadtentwicklung in
"Old Europe”
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Es kann aber nicht deutlich genug betont werden, dass das Subsi-
diaritatsprinzip eben auch nach oben gilt: Einige Aufgaben und Pro-
jekte, die mehrere Stadtteile betreffen, miissen auf einer héheren
Stufe geplant und koordiniert werden. Dass hierfur die Interessen
der direkt Betroffenen gehort und berlicksichtigt werden mussen, ist
selbstverstandlich. Entschieden werden muss jedoch auf der oberen
Stufe. Dies ist z.B. bei Verkehrsprojekten, Wasser- und Abwasser-
projekten notwendig.

4. Liegt die Zukunft in den Stadten?

Gut die Hélfte aller Menschen wohnen derzeit in Stadten, und es
gibt allenfalls theoretische Argumente, warum die Entwicklung der
letzten Jahrhunderte in der nahen Zukunft enden kénnte. Die Frage
von Edward Glaeser, ob Stadte vom Aussterben bedroht seien, kén-
nen wir getrost verneinen. Natirlich wird es auch in Zukunft
schrumpfende Stadte geben, weil entweder ihre sektorale Basis den
Entwicklungshéhepunkt tberschritten hat und kein neuer Schwer-
punkt gefunden wurde oder weil es natlrliche Bevoélkerungsriick-
gange gibt. Schrumpfende und sogar niedergehende Stadte gab es
auch in friheren Jahrhunderten. Sogar in der Geschichte der Welt-
stadte Paris und London gab es Phasen rlcklaufiger Bevélkerungs-
zahlen. Diese Rickgange waren sehr haufig Reaktionen auf
Schocksituationen wie Krankheiten, Kriege oder Anderungen im
Herrschaftssystem. Dies l&sst sich kaum sinnvoll prognostizieren;
als allgemeine Entwicklung fiir alle Stéadte auf der Welt ist ein Riick-
gang der Einwohnerzahl unwahrscheinlich, solange die Weltbevél-
kerung wéchst.

Dann werden auch die Megacitys weiter wachsen und neue Mega-
citys werden entstehen. Wichtig ist jedoch, dass Urbanisierung vor
allem in den zahllosen mittelgroBen Stadten erfolgt. Dort fallt das
Bevolkerungswachstum wohl in Zukunft héher aus als in den Mega-
citys. Dies dirfte sogar durch politischen Willen gesteuert werden,
um die Kosten der Ballung in den Megastédten zu reduzieren und
die Vorteile der Urbanisierung regional besser zu verteilen. Sonder-
wirtschaftszonen haben sich als wirksame Instrumente zur Stadt-
entwicklung erwiesen. Durch finanzielle Anreize werden Unterneh-
men gezielt in bestimmte Regionen gelockt. Hat sich der Cluster
etabliert, kdbnnen die Anreize beendet werden, denn dann entfaltet
die Region eine eigene Magnetwirkung. Dies funktioniert natirlich
nur, wenn bestehende Standortfaktoren auch bericksichtigt werden;
ansonsten kénnen die notwendigen Subventionen leicht prohibitive
Hoéhen erreichen. Der politische Wille allein reicht in der Regel nicht
fur eine dauerhafte LOsung. Langfristig ist die Tragfahigkeit der Wirt-
schaft fur die Stadtentwicklung ausschlaggebend.

Megacitys werden also auch in den kommenden Jahrzehnten ex-
pandieren. lhr Wachstum wird jedoch zunehmend durch die Kosten
der Ballung und durch den Erfolg konkurrierender Standorte be-
grenzt. Beide Faktoren werden daflir sorgen, dass nicht alle US-
Amerikaner in New York, nicht alle Inder in Mumbai oder Delhi und
nicht alle Koreaner in Seoul wohnen werden, denn das wére die
logische Konsequenz, wenn es diese Begrenzungsfaktoren nicht
gabe.

Tobias Just (+49 69 910-31876, tobias.just@db.com)
Christian Thater
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